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Om Republikanska féreningen
och rapporten

Republikanska féreningen verkar for att avskaffa monarkin. Vi
samlar cirka 6 000 medlemmar och har ett stod pa 20-25 procent
bland medborgarna. Vi har en medlemsbaserad demokratisk
organisation och ar partipolitiskt obundna.

Besok var webbplats for att bli medlem.

Denna rapport ar publicerad av Republikanska féreningen i

april 2026. Du ar valkommen att kopiera, 6versétta, reproducera
och publicera hela eller delar av innehallet i den har rapporten
forutsatt att du uppger kallan.

Tack till alla vara vanner, medlemmar och sympatisérer!
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2 Inledning

2.1 Bakgrunden till rapporten

Tanken pi att gora en systematisk ansats att uppskatta den totala kostnaden
torknippad med att uppritthalla en i alla avseenden fullodig monarki foddes
redan 2018. Delvis di den brittiska samt senare den hollindska republikanska
foreningen hade gjort en liknande, om 4n nagot mera fragmentarisk, ansats att
summera olika kostnadsposter som bedomdes ha samband med eller férorsakas
av monarkin som system och for att uppritthalla kungadémet i sin nuvarande
tappning. Vid det tillfillet upprittades en Excel-modell frin grunden utifran bil-
den av att den primira kungahusrelaterade kostnadsposten i form av apanaget
maiste kompletteras med kostnadsblock relaterade till framforallt fastighets- och
sikerhetskostnader, men ocksa vissa andra kostnadsposter som uppstod till f6ljd
av monarkin, sisom kostnader som vallas lokala myndigheter etcetera i samband
med monarkens “framfart” och som ofta har en hg synlighet och dirfor vicker
skeptiska instinkter.

Vi har aldrig gjort ansprik pa att sta for ett vetenskapligt grundat tillvigagings-
sitt, men vil for att f6lja en rigoros, stringent och gradvis forfinad metod, samt
pa att arbeta genomgaende faktabaserat och foretagsekonomiskt korrekt. Vi har
efterstrivat att sa lingt som maijligt efterfraga och nyttja tillgingliga primirdata
och har dir sidana saknats i enlighet med etablerad management konsult-praxis
gjort sa vederhiftiga estimat som mojligt, baserat pi 16neantaganden och andra
sekundira uppgifter. Vi ger inte ett exake eller slutligt svar pa fragan vad monar-
kin kostar skattebetalarna, men vigar péstd att vi tillhandahiller den i nuliget
bist underbyggda skattningen avseende den totala prislappen. Pa si vis tillhan-
dahiller vi ytterligare ett giltigt argument for ett annat statsskick, om in inte det
viktigaste argumentet for en sadan f6rindring.

Framforallt finns inga alternativa forsok att verkligen estimera den totala
kostnadsmassan. Exempelvis finns i Thomas Lyreviks bok om monarkins pa-
stidda samvete och forsyndelser avsnitt som dgnas it de ekonomiska aspekterna
och det talas om en samlad kostnadsmassa 6ver en miljard kronor, men nigon
summerande totaltabell eller tabla tillhandahiller han inte. Hirom éret foretog
ocksd Rojalistiska foreningen att med ett uttryck av Per Ahlmark “kontra med
egna siffror”'. Men man nojde sig dd med att utga frin halva apanaget och sla ut

1 Ahlmark P [1989], “Zonen”. Bonniers



detta pa hela befolkningen och redovisa det som en ménatlig kostnad, for att ge
sken av att det var jimférbart med vilken banal digital abonnemangstjinst som
helst. Organisationen avstod i det sammanhanget helt frin att griva i och redovi-
sa kostnader inom exempelvis fastigheter och sikerhet, vilket limnade vart bidrag
oemotsagt ocksi den gingen.

Samtidigt vill vi framhilla att Republikanska foreningen ingalunda betraktar
de ekonomiska konsekvenserna av Kungahusets fortbestind som nagon slags
huvudargument. Denna linje tog form redan under Vilhelm Mobergs dagar, da
de ekonomiska argumenten forklarades helt underordnade de principiella, rela-
terade till demokrati, jimlikhet, kompetens, modernitet etcetera. Detta fastslogs
sd sent som i Asa Linderborgs kungabiografi? och har sin giltighet. Detta innebir
dock inte att frigan om den ekonomiska sidan av monarkin saknar betydelse och
slutsatsen att republiken ir billigare, ocksi med hinsyn tagen till justeringar for
valadministrativa tillkommande kostnader, bor ind4 noteras.

Vidare tillkommer att dven om merkostnaden for att ha en kung innebir en i
det hela begrinsad statsfinansiell belastning och pa intet vis dventyrar statens eko-
nomiska balans, si kan det goras gillande att det sinder fel signaler att uppritt-
halla ett kungligt statschefsimbete priglat av 6verflod snarare 4n ett mera frugalt
presidentimbete. Det ir inte det att dessa 1,1 miljarder kronor, som vi siledes
anger som monarkins verkliga kostnader, utgér en ooverkomlig summa som kan
destabilisera statsbudgeten, utan om att det sitter en felaktig och vansklig stan-
dard att finansiera ett sloseri som kan tyckas 6verdrivet. Sirskilt i besparingstider
kan det vicka ont blod att de hogsta statliga representanterna lever oberorda av
de umbiranden som befolkningen far utsta, vilket i sig kan f6da en tanke eller ett
onskemal om att ersitta monarkin med nigon annan slags ordning priglad av
storre harmoni.

Med detta sagt och med dessa reservationer uttalade ir det indi féreningens
férhoppning att var utredning och virt bemédande skall betraktas som intres-
sant lisning. Jimfort med den f6rsta rapporten som utgavs 2018 baserat pd 2017
ar siffermaterial har kalkylen gradvis forfinats och utvecklats. Sipo har gradvis
blivit mer hemlighetsfulla och fortegna samt mindre benigna att servera en de-
taljerad redovisning, medan Statens Fastighetsverk snarare har kommit att limna
mer kompletta underlag 6ver tid. Mest exemplariska och transparanta har dock
UD-protokollet alltid varit, som utan alltf6r 6verdrivna pasttningar beredvilligt
har stitt till tjinst med information om de medel som fér UD:s del har budgete-
rats for att medverka vid in- och utgiende statsbesok.

2 Linderborg A [2025], “Tjabo”. Bokférlaget Polaris



2.2 Utveckling jamfért med de tidiga upplagorna
Over tid har vi ocksi kommit att inkludera fler kostnadsposter som har forbi-
setts de forsta r som rapporten gavs ut, sa att den forteckning som har legat till
grund for kvantifieringen har blivit mer och mer komplett. Detta har varit en ef-
tekt bade av inspel frin medlemmarna, var egen forestillningsformaiga och obser-
vationer via medias rapportering, de kungabiografier som har utkommit under
mellantiden etcetera och underlittat nyansering. I den f6rsta versionen saknades
ocksi jimforelsen med Finland, vilket gér att rapporten nu har ett storre virde
som utgingspunkt for komparativa analyser, da utfallet for svenskt vidkomman-
de kan stillas mot motsvarande kostnadsposter i det finska fallet, sisom proxy
tor en motsvarande republik, vilket siledes ocksd ger mojligheten att simulera
Sverige som republik, lit vara att féreningen primirt forestiller sig en republik
av ndgot annat snitt, exempelvis utan sirskilda presidentval®. Det har nu ocksa
gitt fem ar sedan den senaste versionen av rapporten publicerades (2020), vilket
ger ett bittre underlag for att uttala sig om den lingsiktiga utvecklingen for olika
kostnadsposter och medan de tre rapporter som togs fram 2018-2020 siledes
frimst mojliggjorde viss metodutveckling s ger denna rapport ocksa ett bredare
observationsfonster, lingre tidsserier och i och med detta en hogre relevans.

Det som ir nytt med denna upplaga ir ocksa att Al har gjort sitt intride och
som bekant kan AI underlitta bide researchanstringningar genom att snabbt
scanna av vad som finns att tillgd via Internet och genom att fungera som boll-
plank i utformandet av resonemang. Vi har inte anvint Al pa ett slaviskt och okri-
tiskt sitt utan har i méjligaste man hallit oss till de primira originalkillorna, men
har av och till kunnat anvinda Al for att finna kompletterande killor, samt f6r att
gora rimlighetsavstimningar avseende de antaganden som har gjorts. I nigra fall
har detta medfort att vi har foretagit mindre justeringar i konservativ riktning,
det vill siga i riktning mot att gora gillande att kostnaden for Kungahuset ir
ligre in tidigare. Men i de flesta fall har vara tidigare estimat stitt sig vil och vart
tillvigagingssitt har av Al mestadels verifierats som f6rsvarbart och i enlighet
med de logiska 6verviganden som kan goras frin liktarplats, det vill siga gamla
estimat som varit grévre har statt sig vil eller i vart fall legat i en relevant hirad.

Ett fortriffligt exempel giller det som avser virderingen av den forman det
innebir att Kungen disponerar Stenhammars slott enligt vissa testamentsenliga
villkor, dir drets estimat ur fastighetsekonomiskt hinseende representerar en
oindlig nyansering jimfort med det f6rra estimatet, men likvil landar inte bara
i samma “ball park”, utan i stort sett pi exakt samma belopp. Sisom i Internets

3 Jamfor beslut diskussion med efterféljande beslut vid 2023 ars férbundskonkregss inom
férningenen



barndom, da datatillgingligheten snabbt revolutionerades pa ett sitt som under-
littade f6r professionella inom filtet management consulting, ir det forstis vik-
tigt att ha i dtanke att Chat GPT lika lite som Internet utgér en killa i sig. Nir
uppgifter som har framkommit den vigen skall anvindas maste de preciseras med
sitt egentliga ursprung. Som det brukade heta "Skriv aldrig kéiilla internet pd en
slide.” och det har vi inte heller gjort.

I varje upplaga brukar vi uppdaga nagon helt ny kostnadspost som tidigare
sa att siga har fallit under radarn och f6rbisetts. I denna upplaga finns en sidan
kostnadspost i termer av de kungligas tiganvindning genom att ta SJ:s tjinster i
ansprak, nigot som vi blev varse i samband med att det brittiska Kungahuset for-
sommaren 2025 genom ett utspel frin Kung Charles III tillkinnagav sin avsikt
att ligga ner det brittiska si kallade kungataget. Dirfor finns i denna rapport en
post for kungliga tiganvindning med, vilken innefattar kostnader framdrivna av
den kungliga vintloungen vid Stockholms Central, den sirskilda kungavagn som
finns alltsedan Gustaf V:s dagar, samt slutligen de kungligas resande med regul-
jira tagturer. Vi har dven tagit med Slottskyrkan som ocksi den medf6r kostnader
som finansieras via ett skatteuttag, lit vara ett som begrinsas till medlemmar av
Svenska kyrkan.

Det skall ocksi sigas att i de fall senare tillkomna kunskaper har lett till en
mer raffinerad och mer korrekt estimatsmetod har ingen retroaktiv revidering
skett, utan gamla estimat som ligger till grund for tidigare ars jimforelsetal har
limnats oforindrade, sisom ett utslag av bista tillgingliga vetande vid de tid-
punkterna. Detta kan i nigra fall ha medfort att tidsserierna framstar som ryckiga
och svarforstaeliga, men ir likvil ett pragmatiskt och forsvarbart arbetssitt. Sa-
ledes representerar drets rapport en férdjupning rent berikningstekniskt, medan
vissa deskriptiva avsnitt avseende exempelvis hur Riksrevisionens granskning av
Kungahusets ekonomi dr upplagd och har utvecklats 6ver tid har bibehallits mer
eller mindre oférindrade, eftersom inga storre forindringar har intriffat sisom
initiativ till en mera lingtgaende revision mera i enlighet med vad statlig f6rvalt-
ning i 6vrigt dr underkastad. Sa i det avseendet har utvecklingen stitt ganska still
under den gingna femirsperioden och transparenskraven har inte heller artikule-
rats s tydligt via parlamentariska motioner och liknande.
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2.3 Begransningar i rapporten

Det skall ocksé innan vi kommer in pa berikningarna och deras utfall sigas att vi

i vira kalkyler enbart sysselsitter oss med kostnader hinforliga till Kungahuset,

vilket innebir att vi inte ger oss in pi att skatta dels intikter, dels kapitalupp-

byggnad inom Kungahuset.

* Gillande intikter handlar detta om ansatser att kvantifiera positiva
dynamiska effekter som pastis uppsta till f6ljd av Kungahusets existens
och aktiviteter, sisom inflode av pengar via turism respektive export. Att
kvantifiera Kungahusets eventuellt bidrag i sidana sammanhang framstir
som mycket vanskligt, om ens m&jligt, och vi presenterar pa denna
punkt dirfor endast ett resonemang vars grundpremiss ér att svenska
produkters framging pi utlandsmarknader frimst ir en funktion av deras
produktegenskaper samt prissittning relativt den utlindska konkurrens
som foreligger. Endast en vetenskaplig avhandling pa grundutbildningsniva,
hirrérande frin Lunds universitet, anges ha tagit sig an temat, med
slutsatsen att en positiv exporteffekt med ursprung i Kungahuset inte har
kunnat ledas i bevis. Men avhandlingen ifriga tycks inte ha utgitt frin
vedertagen utrikeshandelsteori och ‘dgnar sig frimst at spekulationer under
akademisk pretext. Helt oberoende av detta arbete lutar vi oss siledes mot
den akademiskt mest forsvarbara synen, det vill siga att handelsteorin enligt
Heckscher-Ohlin med kompletterande teknologirelaterade hypoteser alltjimt
forklarar handelsfloden bittre in tanken om att en delegation med Kungen
blir si "audacions” att produkterna bérjar silja sig sjilva och kontrakten
undertecknas av bara farten.

* Gillande kunglig formogenhetsbildning finns fragment till att kartligga
denna exempelvis i Linderborgs bok, dir det talas om att enbart kungliga
16s6ren inklusive smyckes- och konstsamlingar skulle betinga ett virde av
minst 10 miljarder kronor, till vilka skall liggas kungliga aktieportfcljer
samt kapital som aterfinns i diverse svirgenomskadliga kungliga stiftelser
mer eller mindre direkt kontrollerade av Kungen. Republikanska féreningen
finner dock att dessa fragor ligger utanf6r rapportens “scope”, for det forsta
eftersom det ur ett medborgarperspektiv endast av intresse av i vilken
omfattning Kungahuset belastar det offentligas budget. Vidare ir ju uppgifter
om de kungliga stiftelsernas balansrikning inte allminna, vilket gér att
en ansats att fi tillging till uppgifter om dessa bygger pa helt orealistiska
foérvintningar om datatillginglighet, datatillginglighet, med totalt ovintade
informationslickage.



I allt visentligt handlar denna 6vning siledes om att konstruera en kunglig
resultatrikning som ir si rittvisande och tillf6rlitlig som majligt och balans-
rikningsfragorna limnas dirfor dirhin it insiders och dem som vill spekulera.

2.4 Reaktioner pa rapporten
Slutligen vill vi ocksa tilligga att syftet med att Republikanska f6reningen tar till
orda i ekonomiska fragor forst och frimst 4r just ambitionen att besvara frigan
om vad det kungliga kalaset sammantaget kostar skattebetalaren. Dirtill vill vi
dock dven introducera nagot mera ekonomisk sakkunskap i debatten. Kungahu-
set har inte kommenterat eller visat att man aktivt har f6rhallit sig till vira slut-
satser, men vil ma vira rapporter vara ett led i efterlysandet av ett stérre matt av
transparens savitt avser ekonomiska forhillanden inom Kungahuset, dir ju nigra
trendbrott har kunnat noteras de senaste decennierna:

* 2014 borjade hovet publicera drliga verksamhetsberittelser i
arsredovisningsformat, med ganska fyllig verksamhetsrelaterad rapportering
och hog detaljeringsgrad.

* Under négra ir kring 2011 levererades ocksa en sirredovisning dir
ekonomiskt utfall rapporterades separat for Konungens, Drottningens
respektive Kronprinsessans hovstater, men vi uppfattar att denna uppdelning
var alltfor artificiell for att vara lingsiktigt meningsfull, och den dterfinns i
vart fall inte lingre i verksamhetsberittelsen.

* Vid nagot tillfille framkom ocksé uppgifter hirrérande direkt frin Hovet om
hur stora apanagemedel som tillf6ll enskilda medlemmar av Kungahuset och
det talades om nigon miljon till Prins Carl Philip och lite mer till Kungen
respektive Kronprinsessan, men knappast stort mycket mer 4n tio miljoner
om dret till nagondera.

Ovan nimnda milstolpar representerar helt klart en vilja frin Kungahusets sida
att efterkomma 6nskemalen om 6kad insyn i hur framf6rallt apanagemedlen bru-
kas, som frin medborgarhill alltjimt ofta upplevs som en vil stor klumpsumma.
Vid ett tillfille tog dock hovets informationschef Margareta Thorgren till orda
apropi i pressen cirkulerande rykten om att apanagemedlen finansierade restau-
rering och underhall av kungens privata antikvitetssamlingar. Thorgren uppgav
da att det foreldg en strikt skiljelinje sidan att apanagemedlen helt hélls atskilda
frin sidana utgifter, vilket rimligen inte kan ha varit ett giltigt pastiende, detta
redan med hinsyn till att nigon absolut grinsdragning mellan vilka tillgingar
som ir privata respektive offentliga knappast kan sigas foreligga. Att Thorgren
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forser media med en sidan halvsanning fir dirmed tas som ett tecken pa att de
kungliga likvil uppfattar att det finns en viss laddning kring kungliga ekonomis-
ka sporsmail och pa vilket sitt det offentliga bidrar till den kungliga ekonomin.

Nir det giller reaktioner pa rapporten fran andra hall ir vil egentligen Roja-
listiska foreningens motkalkyl i form av en sa kallad “back-of-the-envelope™be-
rikning med tva ingdende virden och ingen bakomliggande egen research det
mest pitagliga forsoket att invalidera ansatsen. Rojalistiska foreningen presen-
terade emellertid aldrig heller nigon underliggande kalkyl utan framlade endast
sitt nyckeltal som en absolut sanning. Republikanska foreningen skulle dirfor
girna se att en eventuell vidare diskussion i frigan mera lades upp som en jim-
forelse av de bida foreningarnas estimat post for post, 4n att Rojalistiska f6ren-
ingen framligger férenklade nyckeltal som bara reflekterar en del av den samlade
kostnadsmassan. Att den samlade kostnaden ir snarare 1,1 miljarder kronor in
150-200 MSEK i apanagemedel ma i sig inte vara ett sensationellt resultat, som
pa ett avgorande sittet paverkar statsskicksovervigandet. Men samtidigt skall rite
vara ritt och i de fall de kostnader som Kungahuset villar det allminna tas upp
till diskussion, bér Republikanska foreningens framriknade virden nimnas som
en relevant referenspunkt, sivida de inte desférinnan har invaliderats.

I 6vrigt dr det frimst enskilda medlemmar som har dterkommit med feedback.
Ofta genom att ifrigasitta nigon enskild datapunkt, vilket i nigra fall ocksa har
lett till errata som har kunna inkorporeras i de senare upplagorna. Det ir diremot
ingen som hittills har forsokt att pa allvar ifrigasitta metoden som sidan eller
gjorda antaganden.

2.5 Relation till 6vrig sentida kungagranskning

En intressant friga ir vad en sidan hir broschyr har att tillféra den samlade sen-
tida kungalitteraturen, som ju ir relativt omfattande och inkluderar flera digra
arbeten med ambitionen att nd nagon slags sanning om Kungahusets visen och
effekter pa det svenska samhillet. De bocker vi syftar pa i synnerhet dr Hall4,
Holmqvist®, Linderborg, Lyreviké, Ortmark’ och Sjéberg®. Bockerna berér eko-
nomiska sp6rsmil i timligen varierande grad, och det ir kanske framforallt Ly-

4 Hall, B[2018], “"Republik”. Fri tanke
5 Holmqvist M [2023], “Kungen - Sveriges ledare”. Natur och Kultur

6 Lyrevik T[2018], “"Den kungliga kleptokratin”. Bokférlaget Korpen samt [2020] “Den kungliga
korruptionen : kort om svensk kleptokrati”. Bokférlaget Korpen”

7 Ortmark A [2013], “Makten och Iégnen”. Albert Bonniers férlag
8 Sjoberg T [2010], “Den motvillige monarken”. Lind & Co
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revik som pa djupet kommer in pa sidana
fragor genom att illustrera apanagemedlens

Vi later fakta

utveckling Gver en lingre tidsperiod som
omfattar den kompletta Bernadotte-eran “so tala och utfardar
far” samt dven genom att fora resonemang inga korru ptions-
om kungliga kringkostnader vid sidan av etiketter.

apanaget. Han gor dock detta utan att riktigt
sitta ned foten genom att kvantifiera identi-
fierade kostnadskillor fullt ut. Skillnaden med Lyreviks ansats bestir vidare i att
denne liser in onda uppsat i Kungahusets ansprik pa att finansiera sin verksam-
het och ser exempelvis existensen av en kunglig balansrikning och en kunglig
kapitalbildning som nagot som per se ir av ondo, vilket gor att ett subjektivite-
tens skimmer vilar 6ver hela framstillningen och dess uttalade ambition att stilla

Kungahuset mot viggen.

Republikanska foreningens interna ansats ir i si mitto mera begrinsad och
inriktad pa den snivare fragestillningen vilka kostnadskonsekvenser monarkin
har ur ett skattebetalarperspektiv. Da vi dryftade frigestillningen med ordf6ran-
den i World Taxpayer’s Association, Bjorn Tarras-Wahlberg, framhdll denne att
en presidentadministration med alla bikostnader for avhallande av val etcetera
sannolikt 4r vil sd dyr och enbart detta ir skil nog att igna frigan den systematik
som detta kvantifieringsforsok star for. Vi liter fakta tala och utfirdar inga kor-
ruptionsetiketter, vilket Lyrevik 4r snar att gora baserat pa alla de oegentligheter
han tycker sig sk6nja, varav ett flertal har biring pa ekonomiska fragestillningar
och nirmast kallas for svindleri.

Bengt Halls bok rymmer faktiskt ett kortare kapitel pi temat "Monarkin
kostar”, men han gar dir inte i detalj in pa att bilda sig en uppfattning om de skilda
kostnadsposterna vid sidan av apanaget. Eftersom Hall sjilv ir mangarig medlem
i foreningen och har varit aktiv inom Skane-kretsen, samt eftersom hans alster i
6vrigt 4r mycket informativt da det giller att jimf6ra alternativa konstitutionella
format skulle man kanske kunna se denna lilla skrift som ett komplement eller ett
supplement till dennes bok, som under manga ar flitigt har anvinds i féreningens
kampanjarbete och ger en god faktabas for resonemang i statsskicksfragan.

Holmqvists bok 4r mera en studie i ledarskap, vilket dr naturligt givet hans
foretagsekonomiska infallsvinkel, 4ven om denna kanske kunde ha forvintats
foranleda ett nigot storre fokus pi de ekonomiska aspekterna av fenomenet.
Portritteringen av monarken ir hir bitvis hagiografisk och Kungen framstills
som en modern, sportig och exekutiv ledare med stark niringslivsorientering och
en hart arbetande attityd till uppgiften. Kanske kan man siga att Holmqvists
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bok i vissa stycken dr nigot okritisk, men framforallt ir det ett forsok att be-
skriva Hovet 2.0 i bemirkelsen Hovet bortom Carl-Fredrik Palmstierna och Tom
Wachtmeister eller varfor inte Hovet 2.1, det vill siga Hovet bortom Stig Ramel,
Alice Trolle-Wachtmeister och Beth Palmstierna. Ibland framstills 1980- och
1990-talen som ett formativt skede som handlade om att Kungen skulle finna
sin egen “fouche” till imbetet och frigora sig frin Gustaf VI Adolfs profil samt
bli varm i kliderna, och vad Holmqvist presenterar ir siledes slutresultatet av
en sidan process, som enligt forfattaren utfoll timligen vil. Fér Holmqyvist ir
det statschefsbegrepp som slog igenom under 1950-talet centralt och han tycks
mena att Kungen vil motsvarar de krav som kan stillas pi den mera samtids-
definierade rollen.

Sjoberg ir inte alls inne pa det ekonomiska utan hir ir det sjilva avslgjandet
av Kungens samrére med vissa dubi6sa eller rent av kriminella kretsar som ir
huvudsaken. Detta ir saledes mera ett férdjupat scoop 4n en biografisk helhets-
ansats som syftar till att teckna Kungen i helfigur. Det 4r kanske den bok 4gnad
it de svenska kungligheterna under senare ar som bade har fatt storst genomslag
och som har paverkat bilden av Kungen mest. Men i frigan om den kungliga eko-
nomin har den foga att tillfora.

Linderborg ber6r i stort sett alla ovan nimnda verk om Kungen och ir i mot-
sats till de 6vriga forfattarna den som f6ljer den mest strikta historiska metodo-
login, vilket dr fullt naturligt da hon i botten ir disputerad och professionell
historiker. Redogérelsen utgdr en mix av att teckna Kungens karaktir och kon-
textualiserande smanostalgiska samtidsobservationer, fakta om andra kunglighe-
ter inklusive utlindska sadana, samt reflektioner och analyser om monarkin som
system. Méjligen foljer de inledande avsnitten, som behandlar i princip perioden
fram till Prinsessan Sibyllas d6d 1973, en mer strikt kronologisk struktur, som
ger en mycket vil underbyggd bild av Kungahuset pa den tiden, det vill siga i
stort sett fran brollopet mellan Sibylla av Sachsen-Coburg och Gotha och arv-
prinsen Gustaf Adolf i Coburg hosten 1932 och fram till bérjan av 1970-talet.
Skildringen av de senare decennierna ir kanske nagot mera fragmentarisk eller
i vart fall rapsodisk, och godtar méjligen vil okritiskt Holmqvists slutsatser om
kvaliteterna hos Kungahusets nuvarande representanter utan att problematisera
fullt ut. Linderborg limnar dock till lisaren att géra den slutliga bed6mningen
av vad hon skidat.

Gillande ekonomiska frigor forbigis dessa inte helt av Linderborg, men den
enda av Lyreviks talrika tridar som hon plockar upp giller den pastidda under-
virderingen av de kungliga smyckessamlingarna och &vriga antikviteter i kung-
lig igo som genomfordes av auktionsfirman Bukowskis i anslutning till Gustaf
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VI Adolfs frinfille 1973 och som formodades vara motiverad av strivan att
minimera arvsskatteeffekten, da ju arvsskatten bibeholls inda fram till 2006. I
ovrigt forekommer resonemang om bade fastigheter och sikerhet, men kvantifi-
eringsambitionen lyser med sin frinvaro, vilket gor att ett visst kompletterings-
behov kan sigas foreligga nir det giller att verkligen sitta ned foten kring kostna-
den f6r Kungahuset och rikna sig fram till en totalsiffra.

Lit oss sa kommentera ocksa Ortmark, som inte har skrivit en bok om Kunga-
huset allena, men vil aterkommer ofta till statsskicksfragan i sin memoarbok. Ort-
mark bekinner sig oférblommerat till republikanismen och analyserar bland annat
socialdemokratins ambivalenta och inkonsekventa eller i vart fall otydliga hillning
i denna friga, varvid han uppehaller sig sirskilt vid enskilda partiledares hillning.
Han gar igenom Erlanders partiella kungliga samsyn och kinsla av “shared inte-
rest”, Palmes mera radikala kommentarer gillande Kungahusets framtid samt vi-
dare Carlsson samt Persson, som bigge i stort sett f6ljer linjen att kungafamiljen
sasom hirt arbetande representanter f6r Sverige fortjanar respekt och att parti-
programmets republikkrav dirfor ligger i trida. Ett viktigt och notabelt undantag
ar Juholt, som pa en rak friga uppgav att han ansag att monarkin faktiskt borde
avskaffas, rent av i nirtid, men senare tvingades backa genom att nyansera svaret
genom att uttala forbehall om att reformen i nulidget saknade omedelbar aktualitet.

Ortmark var ocksi kind f6r sin benigenhet att inte vdja for att uttala kritik mot
enskilda foretridare for Kungahuset och da i synnerhet den nuvarande Kungen,
da denna fortfarande gav ett juniort och som det sades osikert och ibland nistan
torsagt intryck. Ortmark kan rent av sigas ha utgjort en del av det kvasidrev som
hivdade att Kungens intellektuella kapacitet var otillricklig, men han bojde sig
senare, sedan IQ-test hade gett vid handen att det inte var nagon fara pa taket, och
dirtill Ortmark personligen via ett arrangemang av den d hovnira funktioniren
Stig Ramel, som fungerade som vad som idag skulle kallas Kungens mentor och
kanske dven utbildningsledare, hade beretts tillfille att 6ver en lunch vid Stallmis-
taregirden stifta nirmare bekantskap med Hans Majestit, och efterit vidgick att
Kungen hade resonerat fullt adekvat och att han dirfor i delar hade reviderat sin
tidigare negativa uppfattning, nigot som ocksa fick ett bredare genomslag da det
giller den allminna bilden av Kungen. I sina senare omddmen gillande Kungens
agerande och intervjusvar blir Ortmark ocksi mera forsonligt sinnad, dock utan
att overge sin republikanska grundinstillning. Ekonomiska sp6rsmal relaterade
till Kungahuset ger sig Ortmark dock inte in p, trots att han som civilekonom
DHS borde ha haft vissa begrepp och viss sakkunskap om sidana angeligenheter.
Sammantaget dr Ortmarks vittnesbord inda en viktig del av att forsta hur bilden
av Kungahuset har formats i efterkrigstidens Sverige.
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Kvarstar gor da frigan vad denna redogorelse kan bidra med, och visentligen
menar vi siledes att den ir ett komplement f6r att verkligen fullf6lja den kvantifi-
eringsansats som andra skribenter som tagit till orda har avstitt fran att ta sig an
av det ena eller andra skilet. Det ma vara att deras strikta metodbundenhet for-
bjuder dem att ge sig in pd mera spekulativa resonemang som inte kan verifieras
genom entydiga killor som gir i god f6r sanningshalten, det ma vara att frigan
bedoms som ointressant eller det ma vara att de helt enkelt saknar ekonomisk ex-
pertis nog for att gora de indi ganska basala 6verslag som denna skrift bygger pa.
Att fragan bedéms som ointressant i férhallande till frigan om hur vil Kunga-
huset representerar Sverige och hur vil de lever upp till den kungliga rollen samt
vilka principiella aspekter som kan anliggas pa landets val av statsskick, ma dels
sammanhinga med att den till sin natur ir sekundir, dels med att det anses ha
ett begrinsat intresse att driva kvantifieringen hela vigen och att beslutsfattande
och stillningstaganden kan litas bygga pa mer av approximationer och grova till-
nirmningar.

Nu ir skriften i alla fall hir och vi vet att det hos medlemmarna finns en viss
efterfrigan pa den hir typen av analyser, samtidigt som det for féreningens del i
hog grad handlar om att successivt f6rfina och forbittra kvaliteten och exakthe-
ten i de olika berikningsstegen, och dirmed ocksi i de konklusioner som faller ut
och som kan ses som en form av input till den mera 6vergripande statskicksdis-
kussion som alltid ligger under ytan dven i ligen di manga dréjer kvar vid ett vagt
helhetsintryck av att Kungahuset gor en god insats for Sverige och lever upp till
medborgarnas férvintningar.

2.6 Datatillgéanglighet

De siffror som framkommer i rapporten gor inte ansprik pa att utgora en absolut
sanning utan representerar ett bista estimat utifrin forutsittningarna och data-
tillginglighetsliget. Sekretessrelaterade restriktioner har i vissa fall ocksi tvingat
oss att gora timligen lingtgiende antaganden for att fi fram en berikning som
verkligen syftar till att ge ett totalbelopp f6r vad Kungahuset kostar skattebeta-
larna. Vad giller de olika killorna kan foljande kommentarer goras savitt avser
transparens samt 4ven hur benigenheten att medverka till att tillhandahilla ett
fullédigt underlag har utvecklats Gver tid:
* Kungahuset redovisar ekonomiska uppgifter som avser sina

verksamheter med en timligen konstant detaljnivia. Ambitionen att i

verksamhetsberittelsen bryta ner kostnadsmassan pi enskilda hovstater

enligt ett affirsenhetstinkande har visserligen givits upp, men i 6vrigt ir
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redovisningen lika utforlig idag som den var nir vi borjade dgna oss it denna
granskning, vilket ir en fordel inte minst med tanke pa jimforbarhet och
forsok att utlisa trender 6ver tid. Kungahuset har givetvis inte kontaktats
med begiran eller onskemal om kompletterande uppgifter eftersom
offentlighetsprincipen inte rader och det dirfor saknas grund for en sidan
hinvindelse.

Forsvaret samarbetade det forsta ar vi skrev rapporten, det vill siga 2018
med avseende pi 2017 ars data, i viss grad, men var under pif6ljande ir inte
beredda att tillgingliggora motsvarande data. Hir har dock ett skifte skett
under 2024 sa att in mera ingdende uppgifter om kostnader for hogvakten
och nu dven 6vriga ceremoniella insatser har limnats ut.

Sipo slopade efter det forsta aret sin nedbrytning av verksamheten i
omsittningstermer pi fem strategiska verksamhetsomriden (personskydd,
kontraterrorism, kontraspionage, sikerhetsskydd och forfattningsskydd) och
upphorde di dven att ens ange den totala omsittningen, varfor vi har fatt

g pa uppgifter fran statsbudgeten om det totala rliga budgetutrymmet,
kombinerat med estimat utifrin den ursprungliga nedbrytningen pa olika
verksamhetshuvudomriden.

Statens Fastighetsverk har troget levererat ett material som i princip fir
betecknas som komplett infér varje upplaga och vi upplever ocksi att
kvaliteten i tillhandahallna uppgifter snarast har f6rbattrats over tid, vilket
gor att vi numera har en timligen siker grund att bygga vira uppskattningar
av fastighetsrelaterade kostnader pa.

Det finska presidentkansliet har tidigare gett ut en tydligare och mera
nedbruten kostnadssammanstillning, men hinvisar numera till sin officiella
verksamhetsberittelse med mera knapphindiga uppgifter. Men vi har hir
kunnat applicera fordelningsnycklar och berikningsprinciper frin den
tidigare rapporten for att fa fram hallbara nyckeltal 4ven till drets rapport.
Utéver det finska presidentkansliet har vi gjort hinvindelser till de tyska,
osterrikiska, schweiziska, irlindska och islindska presidentkanslierna via
e-post, for att om mojligt inhidmta underlag f6r att utvidga jaimforelsen till
flera linder. Men vi har endast erhillit svar frin Schweiz, som framhaller

att den schweiziske férbundspresidenten inte ir ett statséverhuvud i
traditionell mening utan snarare en “primus inter pares” inom kretsen av de
sju forbundsriden som under en period av ett r Gvertar vissa ceremoniella
befogenheter, utan att det i nigon stdrre omfattning paverkar dennes
ersittning, som i huvudsak siledes bestar av den ersittning som vederbrande
redan uppbir i egenskap av férbundsrad. Det talas om en mindre summa av
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17 kCHEF, det vill siga 149 kSEK, vilket givetvis inte ir en totalsiffra for det
schweiziska presidentskapet, men genom sin modesta storlek dnda blir en
kontrast mot de siftror som ir aktuella da det giller det svenska Kungahuset.
Nimnas kan att vi inte har funnit nagra elektroniska kontaktvigar avseende
de franska och italienska presidentkanslierna, och dirf6r har avstitt fran att
forska vidare i kostnaderna for dessa.

* UD har varje ar sedan de borjade tillfrigas (2020) tillhandahillit ett fylligt
material med detaljredovisning av deras egen kostnadsbudget for kungahusets
aktiviteter och det har dirtill skett pa ett rappt sitt utan fordrojningar
eller krangel.

Vir férhoppning ir vidare att vi genom att upptrida frigvist kan bidra till att
skapa ett efterfrigetryck avseende tillf6rlitliga offentliga uppgifter som har med
kostnaden for de kungliga att gora, inte minst genom att visa var avsikt att gora
en serios berikningsansats samt vid behov fylla i luckorna med egna resonemang
och estimat baserade pi en si god forstielse som gar att fa som extern betraktare.

Nir det giller fragan om hovet ir granskningsvirt och om denna rapport alls
har en funktion att fylla kan det vara virdefullt att dra paralleller till hur och
med vilken intensitet andra Gvergripande statliga verksamhetsomriden in just
statschefsfunktionen utsitts for sidan revision. Ett intressant specifikt exempel
som kan vara virt att ta upp i det sammanhanget ir de svenska medlemskapen i
FN:s sikerhetsrad, nagot som i snitt har tenderat att infalla ungefir vart tjugon-
de ar och som ir forknippat med statliga merkostnader for kampanjaktiviteter
etc. Fragan avhandlas i Hans Dahlgrens memoarer som med sin karaktiristiska
transparensambition anger den aktuella kostnaden till 88 MSEK, fordelat pi tva
ar, vilket per tjugoirscykel siledes ger 4,4 MSEK per ar. Trots att detta endast
ir en av 240 i forhillande till den framriknade kostnaden f6r monarkin, utsat-
tes utgifterna for en specialgranskning av Statskontoret, vilken kom fram till att
kostnaden var forsvarbar och rimlig, med motiveringen att den kunde ses som
en “framtidsinvestering” samt att den kunde bidra till att stirka Sveriges bered-
skap inf6r kommande internationella dtaganden. Slutsatsen f6r vir del 4r att om
det ir nédvindigt eller angeldget att na ingaende nagelfara nagot som i grunden
okontroversiellt som Sveriges sikerhetsridsaspirationer och vilja att profilera sig
i den kontexten, si finns det, inte minst med tanke pa de aktuella totalbeloppen,
all anledning att utsitta kungahusets kostnader for en liknande 6vning, varvid
foreningen stiller sig hogst tveksam till om det skulle kunna passera att pa mot-
svarande sitt beteckna det reaktionira kungahuset som nigon slags investering
infor framtiden.

17



3 Overgripande slutsatser

Rapporten konkluderar genom sitt angreppssitt bottom-up att den totala kost-
naden for monarkin f6r 2024 stannar vid 1 055 MSEK, vilket ir en siffra for att
ges mening kan relateras till olika referenspunkter, sisom vilka resurser inom of-
fentlig sektor som en sidan kostnadsmassa skulle motsvara. Exempelvis brukar
vi ocksi rikna fram nyckeltalet kostnad per arbetande kunglighet, med utgings-
punkt frin att sju kungliga personer (Kungen, Drottningen, Victoria, Daniel,
Carl-Philip, Sofia och Madeleine), vilket ger 151 MSEK/kunglighet enligt denna
klassifikation. Yrkeskategorier inom samhillsnyttiga omriden som vi brukar an-
vinda som jimforelsenorm ir lirare, poliser, brandmin och sjukskoterskor och
om vi utgir frin en méinadslon i snitt av 40,2 kSEK f6r lirare, 44,1 kSEK for
poliser, 37,4 kSEK f6r brandmin och 43,9 kSEK for sjukskoterskor, vilket ger oss
ettantal av 1 518 ldrare, 1 383 poliser, 1 631 brandmin och 1 390 sjukskéterskor,
med heltidstjinstgoring for respektive kategori. Vidare erhiller vi om vi utgir
frin de 1 001 programpunkter som genomf6rdes under 2024 en kostnad per pro-
grampunkt av 1,1 MSEK.

Det overgripande kostnadsutfallet framgar av nedanstiende cirkeldiagram,
med utgangspunkt frin de fyra huvudsakliga kostnadsblocken apanage, fastighe-

ter, sikerhet och 6vrigt, med viss indelning i underpunkter.

Apanage
hovstat

Ovrigt

Fastigheter Apanage

Svrigt 2% slottsstat
Fastigheter \
Svriga SFV- -
byggn. 1%
Fastigheter Sikerhet
Suriga SFV- militar
slott

Fastigheter
nyckelslott

Sakerhet
polisiar

Kélla: Hovets verksamhetsberéttelser, Statsbudgeten, Statens Fastighetsverk, Férsvarsmakten, RepF research och analys

Figur 1. Overgripande kostnadsférdelning 2024.
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Denna oversiktsbild ger saledes vid handen att Finlands statsskick
apanagets bida delkomponenter endast stir RS billigast for alla
for 8% vardera av den totala kungliga kost-

kostnadsblock

nadsmassan, medan istillet fastigheter med
22% och sikerhet med 45% utgor de bada utom valkostnaden
viktigaste kostnadsblocken. De fastighetsre- ochi syn nerhet
laterade kostnaderna sonderfaller i sin tur i [T gRF1 ¢ 8113 0o 1
nyckelslotten med 12 procentenheter, de 6vri- fastighetskostnader.
ga SFV-slotten med 7%, 6vriga kungliga SFV-
byggnader med 1% samt Gvrigt fastighetsrela-
terat med 2%. medan sikerhetskostnaderna kan indelas i militir sikerhet inklusive
hogvakten med 21% och polisiir sikerhet inkl. Sipo med 25%, och detta ger sedan

en Ovrigtpost om 16%.

Lit oss hir initialt ocksi lyfta fram jimforelsen med Finland, som ju fanns
med redan i féregiende version av rapporten och syftar till att skapa en jimfo-
relsenorm och visa att vergingen till republik faktiskt skulle vara férenad med
en hogst pataglig besparingspotential. Totalt sett stannar ju kostnaden for re-
publiken vid 304 MSEK, eller 71% ligre 4n for monarkin, dven nir vi tar hojd
for de merkostnader som ir férknippade med genomforandet av presidentval,
innefattande bide arrangerandet av sjilva valet och kampanjbidrag till kandida-
terna. Om vi jimf6r post for post enligt den 6vergripande indelningen erhiller vi

f6ljande utfall:

MSEK  Statsskicksrelaterad kostnad per huvudblock
500 - foér Sverige resp. Finland 2024

500 + 479
400 4
300 o
L A-89%
212
200 + 166 A-38% 174
103 }— A-86% A-63%
100 1 65 53
30
0
0 -
c Q < P
3 =% ° ©
< v ‘@
w
- = Sverige = Finland

Kélla: Hovets verksamhetsberattelser, Statsbudgeten, Statens Fastighetsverk, Frsvarsmakten, RepF research och analys

Figur 2. Jamforelse Sverige vs. Finland 2024.
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Avseende jimforelsen mellan apanaget och det som i Finland kan jimstillas med
apanage i form av presidentens 16n och vissa kostnader for det finska president-
kansliet finns siledes en betydande skillnad, med 38% ligre kostnad i Finland.
Men denna skillnad ir indi mattlig jimf6rt med sikerhetskostnader (—89%) och
fastighetskostnader (—86%), dir den finska kostnaden ligger betydligt under den
svenska, medan motsvarande differens for 6vriga kostnader dr 32%. Endast for de
valrelaterade kostnaderna ligger Finland hogre, som helt utgir i den svenska sam-
manstillningen eftersom val av statschef saknar aktualitet i Sverige.

Lit oss i detta inledande sammanfattande avsnitt ocksi ge en overgripande
karaktirisering av de fem kostnadsblocken enligt figuren nedan:

Apanage Sakerhet Fastigheter Ovrigt Valadmin

O

Storlek

Sverige ! D ¢ D

Storlek
Finland "

Republikens
férdel 2

Fragmenterings-
grad?

Osakerhet
i estimat

CIE AN BN R
L AR=2N BN BIC

Férmaga att upproéra
allmanheten

Tillvaxt
CAGR 19-24%

e © O 6lee
> O @ 0 0 G e
€ O6|e6|0|6

® O
O Mycket lag G Lag O Medel G Hég . Mycket hég

1) Mycket lag <25 MSEK, Lag 25-100 MSEK, Medel 100-250 MSEK, Hég 250-500 MSEK, Mycket hég >500 MSEK
2) Mycket lag <0%, Lag 0-10%, Medel 10-25%, Hég 25-50%, Mycket hég >50%

3) Mycket lag 1 post, 2 poster, Medel 3-5 poster, Hag 5-10 poster, Mycket hég >10 poster

4) Mycket lag <-2,5%, Lag 0,0(-2,5%), Medel 0,0-2,5%, Hag 2,5-5,0%, Mycket hg >5,0%

Figur 3. Overgripande karaktirisering av kostnadsblocken.

Figuren ovan askadliggor saledes tydligt var de stora kostnadsblocken f6r monar-
kins del dr lokaliserade, det vill siga till fastighets- och sikerhetskostnader, medan
apanage och 6vriga kostnader ir medelhéga. I republiken ir alla kostnader laga
inklusive den for republiken unika valkostnaden med undantag for apanget, det
vill siga det som ir att betrakta som jimforbart med apanage och inkluderar de
delar av kostnaderna for presidentens kansli som inte ir att betrakta som fast-
ighetsrelaterade. Detta medfor vidare att fordelen med republiken framtrider
tydligast savitt avser fastighets- och sikerhetskostnader, men den ir stor dven for
apanage och 6vrigt, medan det savitt avser valadministrationskostnaden istillet
foreligger en nackdel f6r republiken i den tappning som Finland representerar.
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Fragmenteringsgraden inom kostnadsblocken ir vidare mycket hog for fastig-
hets- samt 6vriga kostnader med ett stort antal smiposter, medan den ir hog for
sikerhet och lig f6r de 6vriga bestindsdelarna i form av apanage och valkostnad.
Slutligen ir tillvixttakten hogst for apanage och valadministration, medan den ir
mera begrinsad for sikerhet och 6vrigt samt i 4n hogre grad vad giller fastighe-
ter dir Statens Fastighetsverk kontinuerligt arbetar med att effektivisera lokalan-
vindningen dven i de kungligt relaterade delbestaind som ingér i denna utvirde-
ring. Vi bedémer slutligen att faktaosikerheten ir storst for sikerhetskostnader
samt ovriga kostnader, medelhog for fastigheter, lig for kostnader relaterade till
valadministration och mycket lig gillande apanaget, dir det ju inte finns nagon
osikerhet alls i Sverige.

Lit oss innan vi gir vidare ocksi ge en 6verblick savitt avser de fyra kostnads-

blocken:

MSEK

1200 -
174 1055

1000 +
236
800 +
479

600 +
400 +

200 + 166

Totalt

o
Apanage I

Sakerhet
astigheter
Ovrigt

Andel: 16% 45% 22% 16%

Kalla: Hovets verksamhetsberiattelser, Statsbudgeten, Statens Fastighetsverk, Férsvarsmakten, RepF research och analys

Figur 4. Férdelning av total kostnad 2024: De fyra kostnadsblocken i Kungahusets
"utvidgade resultatrdkning”.

Av en total kostnadsmassa pi 1,1 miljarder kronor svarar siledes apanaget for
16% eller 166 MSEK, sikerhet for 45% eller 479 MSEK, fastigheter f6r 22% eller
236 MSEK och slutligen 6vrigt for 16% eller 173 MSEK.
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4 Sammanstallning av
kostnaderna for 2024

Hir foljer initialt en renodlat kvantitativ framstillning, dir vi redovisar en brut-
tolista 6ver inkluderade kostnadsposter som ingar i vir modell, innan vi ger oss in
pa att forklara vad mera exakt som ligger till grund for dessa. Inom parentes anges
motsvarande virde vid de féregiende skattningarna, det vill siga de som gjordes
2020, baserat pa 2019 ars data samt 2019 baserat pa 2018 ars data. Inom paren-
tesen anges slutligen ocksa 6kning mellan de tvd mittidpunkterna/betraktelse-

momenten 2024 och 2019:

Kostnadspost

Kostnad

A. Hovstaten

86,2 MSEK (71,7; 71,0; +20,1%)

B. Slottsstaten

79,8 MSEK (68,9; 68,2; +15,7%)

C. Kungahuset personskydd (Sépo)

172,7 MSEK (164,4; 179,1; +5,1%)

D. Kungahuset kontraterrorism (Sapo)

75,9 MSEK (68,1; 69,4; +11,5%)

E. Kungahuset kontraspionage (Sapo)

3,9 MSEK (0,0; 0,0; n.a.)

E. Livgardet hogvakt

30,7 MSEK (68,7; 66,7; -55,3%)

F. Livgardet &vrigt

5,0 MSEK (89,7; 87,0; —94,4%)

G. Hégvakt andra férband

28,4 MSEK (78,3; 76,0; —63,7%)

H. Ceremoniella insatser fran Férsvarsmakten

127,7 MSEK (45,9; n.a.; +177,2%)

I. Adjutantstaben

26,5 MSEK (7,4, 7,3; +256,4%)

J. Sakerhetskostnader Polismyndigheten

9,0 MSEK (18,0; 17,6; -50,0%)

K. Forvaltningsnetto nyckelslotten

78,4 MSEK (81,2, 76,7; -3,5%)

L. Férlorade hyresintakter nyckelslotten ej
uthyrda delar

9,5 MSEK (28,2; 181,0; -66,3%)

M. Férlorade hyresintakter nyckelslotten uthyrda
delar

38,9 MSEK (273,5; 22,9; —85,8%)

N. Foérvaltningsnetto &vriga slott

22,8 MSEK (24,2; 16,0; -5,9%)

O. Férlorade hyresintakter dvriga slott ej
uthyrda delar

10,4 MSEK (22,1; 143,5; -52,7%)

P. Forlorade hyresintakter 6vriga slott
uthyrda delar

37,9 MSEK (222,5; 27,1; -83,0%)
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N. Forvaltningsnetto évriga kungliga
SFV-byggnader

9,7 MSEK (n.a.; n.a.; n.a.)

O. Férlorade hyresintakter 6vriga kungliga
SFV-byggnader ej uthyrda delar

0,4 MSEK (n.a.; n.a.; n.a.)

P. Férlorade hyresintékter évriga kungliga
SFV-byggnader uthyrda delar

4,0 MSEK (n.a.; n.a.; n.a.)

Q. Kungligt férmedlade lagenheter

17,9 MSEK (37,7; 36,4; -52,6%)

R. Stenhammars gods

6,1 MSEK (6,1, 6,0; +0,6%)

S. Anvéandning av regeringsplanen

21,2 MSEK (20,3; 19.4; +4,3%)

T. Kostnader férorsakade hos SJ

2,1 MSEK (n.a.; n.a.; n,a,)

T. Yield loss entré- och visningsavgifter

25,6 MSEK (18,2; 19,0; +40,7%)
MSEK

U. Ovriga intakter slottsstaten

5,9 MSEK (9.1, 8,7; -34,3%)

V. Kostnader for UD vid statsbesok

35,0 MSEK (25,3; 25,0; +37,9%)

W. Kostnader vid 6vriga departement

12,5 MSEK (n.a.; n.a.; n.a.)

W. Yield loss Djurgardsférvaltningen

15,7 MSEK (0,0; 11,0; n.a.)

X. Yield loss dvriga intdkter hovstaten

6,9 MSEK (8,5; 6,0; —18,9%)

Y. Kostnader fér public service, TV

4,6 MSEK (11,1; 11,2; -58,8%)

Z. Kostnader for public service, radio

2,0 MSEK (3,0; 2,8; -33,3%)

A. Lokala myndigheter

8,3 MSEK (7,2; 7,0; +15,6%)

A. Kungliga flaggdagar

10,9 MSEK (6,0; 5,9; +82,3%)

O. Yield loss férsaljning i slottsbodar

3,7 MSEK (3,0; 2,7; +23,0%)

AA. Offentlig férsinkelse/tidsspillan

4,4 MSEK (4,4; 4,3; -0,2%)

AB. Rekvisita pa kollektiva fardmedel

1,8 MSEK (0,6; 0,6; +197,2%)

AC. Rekvisita i samband med lokala besdk

0,5 MSEK (0,1; 0,1, +364,4%)

AD. Blomsterarrangemang i samband med
lokala besok

1,6 MSEK (2,1; 2,0; —22,6%)

AE. "Window-dressing” infér lokala besék

4,4 MSEK (2,5; 2,5, +72,6%)

AF. Fértaring i samband med lokala besdk

1,7 MSEK (1,6; 1,5; +6,4%)

AG. Yield loss jaktarrenden, Sveaskog etc.

0,5 MSEK (0,1; 0,1; +383,8%)

AH. Overnattningar vid
landshévdingeresidens etc.

0,1 MSEK (0,1; 0,1; -3,2%)

Al. Slottskyrkan

4,3 MSEK (n.a.; n.a.; n.a.)

AJ. Gage till lokala blasorkestrar

0,1 MSEK (0,1; 0,1; +118,2%)

Totalkostnad
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5 De verkliga
kostnaderna forklaras

Detta avsnitt far girna kallas for rapportens huvudavsnitt, eftersom det ir hir vi
blottligger vara antaganden och berikningar och visar hur vi har kommit fram
till de summor som anges som totalkostnad. Vi redovisar vara killor i de fall sik-
ra sidana finns att tillga, och redogér for vara antaganden dir vira efterforsk-
ningar har kommit till korta och vira forfrigningar till ber6rda myndigheter har
motts av tystnad eller avslag pa vir begiran att ta del av uppgifter som vi hade
hoppats skulle vara offentliga. I de fallen har vi kompenserat genom utfyllande
antaganden.

Framstillningen struktureras med utgingspunkt den femdelade struktur som
vi har begagnat oss av alltsedan de forsta rudimentira versionerna av modellen,
ddr apanaget ir den forsta och mest uppenbara, da det utgors av en statlig kost-
nadspost, redovisad som utgiftspost 1 i varje version av statsbudgeten och dirtill
i Kungahusets egen verksamhetsberittelse. Dirpa foljer sikerhetskostnader, med
en uppdelning i insatser via militir, sikerhetspolis respektive konventionell po-
lisstyrka, med vidare uppdelning i olika underposter. Rimliga utgingspunkter
finns for att gora antaganden utifran exempelvis sikerhetspolisens totalomfing
samt bade dldre och helt firska uppgifter om kostnaden for hogvakten. Men for
fullstindig bild har ett flertal kompletterande kvalificerade antaganden varit n6d-
vindiga. Vidare f6ljer fastighetskostnader, dir slott knutna till Kungahuset men
forvaltade av Statens Fastighetsverk utgor en si pass hog andel av den totala kost-
naden att den vil underbyggda rapporteringen frin Fastighetsverket sikerstiller
robusta virden i modellen. Slutligen finns ocksé en post 6vrigt, som bland annat
syftar pd kostnader som uppstar hos andra centrala-, regionala- och lokala myn-
digheter som ir inblandade i kungahusets program och dir det ir relevant att tala
om kostnader som uppstir som en foljd av detta.

I princip kan siffrorna sigas vara hirledda enligt endera av f6ljande principer,
applicerade i prioritetsordning. I forsta hand har sa kallade hérda siffror erhallna
direkt frin myndigheter eller organisationer, antingen via direktrapportering el-
ler efter riktad dataforfragan direke till organisationen via angivna kontaktvi-
gar. I andra hand har en indexupprikning f6retagits av idldre estimat baserat pa
relevanta kostnadsindex, vilket i flertalet fall har varit konsumentprisindex, real-
I6neindex eller fastighetsindex. I tredje hand har ett rent estimat f6retagits, oftast
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enligt samma metodik som har begagnats i de tidigare versionerna, men nagon
ging har dven en omestimering foretagits, da foreningen under arbetet har funnit
data som har méjliggjort ett mera tillforlitligt estimat 4n tidigare, vilket di har
fatt ersitta det tidigare férenklade estimatet.

Lit oss saledes ga igenom den nimnda kostnadsblocken ett efter ett for att il-
lustrera hur vira resonemang och kalkylbanor ir uppbyggda.

5.1 Apanaget

Nedan foljer forst en 6versikt 6ver apanagets kostnadstotal om 166 MSEK:

MSEK
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Andel: 52% 48%

Kélla: RepF analys, Hovets verksamhetsberittelser, Statsbudgeten

Figur 5. Apanagets férdelning 2024.

Detta ar avvek Kungahuset siledes fran schablonférdelningen 51/49 och Hov-
staten erholl 86 MSEK eller 52%, medan Slottsstaten erholl 80 MSEK eller 48%.
Virt att notera ir att apanaget under vissa perioder definitivt vixer snabbare
an inflationen mitt som konsumentprisindex (KPI) och vid flera tillfillen har
det hint att Kungen pa senare ar har 4skat s stora hojningar att det har kunnat
betecknas som trendbrott, vilket i allmidnhet har tillmétesgitts utan nigon form
av invindningar. Detta skedde forvisso redan under 1980- och 1990-talen enligt
Asa Linderborgs bok, da Kungen yrkade pi storre apanagemedel med hinvis-
ning till att kungabarnens utbildning krivde ett sidant extra tillskott, som utan
tvekan var hogre 4n vad bade terminsavgifter vid Lundsberg och senare arvoden
till s kallade personliga mentorer kunde tinkas betinga. Lingre fram dberopade
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Kungen istillet sina barns mera omfattande representation som en kostnadsdri-
vande faktor och senare blev det populirt att i ett mera terrorintensivt virldskli-
mat ocksa dberopa sikerhetsuppbidet som kostnadsdrivande, dven om detta ju i
hog grad ir forlage till Sipo och dirmed inte finansieras via apanagemedlen. Som
en historisk observation kan tilliggas att i samband med unionsupplésningen
med Norge 1905, var det apanagebortfall i form av norrminnens andel, ocksa ett
exempel pa en sidan strukturell omstindighet som motiverade en kompensation
av Kungahuset i form av dkade apanagemedel. Pi den tiden fordrade dock gil-
lande standards for hovsamhet och underkastelse att Kungen inte sjilv behévde
framstilla sina 6nskemal, utan detta kunde kanaliseras via kungavinliga politi-
ker. Idag drar han sig inte for att dska sjilv.

Lit oss dock ta vir utgangspunkt i hur apanagets storlek de facto har utvecklats
frin 2008 och framat i form av tidsserien nedan:
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Kélla: RepF analys, Hovets verksamhetsberattelser, Statsbudgeten

Figur 6. Apanagets utveckling 2006-2025.

Vi noterar att apanagets totalsumma 6ver tid har 6kat med i genomsnitt 2,8%
per annum Sver perioden 2006-2024, vilket ger en totalokning av 70%, samti-
digt som konsumentprisindex har stigit med 2,0% per ar eller 6ver hela perioden
med 46%. Apanagetidsserien visar en ganska jimn utveckling 6ver tid, men nagra
ar sticker ut i termer av storre 6kning, nimligen 2010 (bréllopsaret) med 7,2%
okning, 2008 med 9,5% 6kning samt sa dven med allra st6rst 6kning 2023 med
12,6% okning. I dessa ligen har Kungen onekligen forsokt kompensera sig utover
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inflationen och varit mera anspriksfull i sitt sitt att kriva offentliga medel for
att finansiera sin verksamhet. Lat oss dock for att fokusera pa de lingsiktiga tren-
derna och istillet betrakta utvecklingen i fyra separata S-drscykler dir vi stiller
apanagets utveckling mot konsumentprisindex. Vi erhiller di foljande utfall:

6% 1 5,4%

5% o 4,9%

4% o

3,2%
3% « 2,8%

2% -
o 1,7% 1,6% 4%

1% o 0,6%

0%

2006-2010
2015-2020
2020-2024

I 2010-2015

= Apanage = KPI

Kélla: RepF analys, Hovets verksamhetsberattelser, Statsbudgeten, SCB

Figur 7. Apanagets utveckling vs. konsumentprisindex 2006-2024 i femarscykler.

Dessa skirningar ger siledes vid handen att senare ars 6vergenomsnittliga 6kning
av apanagemedlens storlek (3,2% per ar mellan 2020 och 2024) snarast framstir
som modest givet den samtidiga f6rhojda inflationstakten, som ju for samma
period uppgick till 5,4% om aret. Det kan exempelvis stillas mot tidsfonstret
2006-2010, da apanaget steg som mest pa drliga basis (4,9% per dr), medan KPI
okade med enbart 1,7% per ar. Under de mellanvarande perioderna 2010-2015
respektive 2015-2020 var arlig 6kningstakt med avseende pi apanaget istillet
mera mattliga 1,6% respektive 2,8%, vilket i bada fallen likvil representerade en
viss 6verkompensation i férhallande till inflationen, som di var 0,6% samt 1,4%
per ar.

Beaktar vi istillet, fortfarande med utgingspunkt frin de angivna 5-arsinter-
vallen, hur stor differensen mellan apanagets 6kning och KPI:s var, si erhiller
vi i tur och ordning 3,2 procentenheter, 0,9 procentenheter, 1,4 procentenheter
respektive —2,2 procentenheter, vilket verifierar slutsatsen ovan, att Kungahusets
kostnadsokning i termer av apanage var mest anmirkningsvird under perioden
2006-2010 och minst notabel under den senaste perioden 2020-2024. Lat oss
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i apanageanalysen slutligen betrakta f6rdelningen mellan Hov- och Slottsstaten,
dir ju utgingspunkten ir att 6ver tid skall férdelningsnyckeln 51% till Hovstaten
och 49% till Slottsstaten gilla, dock med visst utrymme for variationer i form av
avvikelser frin denna norm under enskilda ar di en omdisposition anses berit-
tigad. Faktum ir att efterlevnaden har varit mycket god och endast for tre ir,
nimligen 2019 di Hovstaten fick endast 49,6%, 2021 da den erholl blott 50,3%
och 2024 si den fick 51,9%, har fordelningen varit en annan och i de fallen ir det
ju Hovstaten vid tva tillfillen, som inkluderar den del av de totala medlen som sa
att siga gir rakt ner i Kungens ficka, som har fitt maka pa sig.

5.2 Sakerhetsrelaterade kostnader

Lit oss aterigen inleda med att 6verblicka det totala kostnadsutfallet:
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Kélla: RepF research och analys, Statsbudgeten, SAPO, Férsvarsmakten

Figur 8. Sékerhetskostnadens férdelning 2024.

Av en total sikerhetskostnad av 479 MSEK utgors de storsta delposterna saledes
av personskydd via Sipo (36% eller 173 MSEK) och ceremoniella insatser via
Forsvarsmakten (27% eller 127 MSEK), f6ljt av kontraterrorism via Sipo (16%
eller 76 MSEK) och hogvaktsinsatser via Livgardet (6% eller 31 MSEK) respek-
tive via 6vriga férband (6% eller 28 MSEK). Foér mindre poster svarar den sam-
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lade adjutantstaben (6% eller 27 MSEK), Av en total

rent polisidra insatser (2% eller 9 MSEK), BEE{P¢ e 1=309 Co3 317 1s)
ovriga insatser frin Livgardets sida (1% eller av 479 MSEK

5 MSEK) samt slutligen kontraspionage via

utgors de storsta

Sipo (1% eller 4 MSEK). .
Den totala sikerhetsinsatsen dimen- deIPOSterna sa-

sioneras efter primirt foljande kostnads- ledes av person-

paverkande faktorer: skydd via Sdpo

* Antalet skyddsobjeke _ och ceremoniella
* Dessas exponering i det offentliga rummet

¢ Aktuell hotbild per skyddsperson och m"satser via
prospektiv situation Forsvarsmakten.

* Andra generella och specifika
riskbedomningar

* Ceremoniell 6verdimensionering, vilket i viss man giller hogvakten,
men framforallt Gvriga ceremoniella insatser via Forsvaret som i strikt
mening inte ir nddvindiga ur sikerhetssynvinkel 4ven om den preventiva
avskrickningseffekten beaktas.

For att kunna dstadkomma ett i faktiska forhillanden forankrat kostnadsestimat
ar det nédvindigt att dela upp sikerhetsuppbidet efter de huvudsakliga huvud-
minnen i form av forsvarsmakten, sikerhetspolisen och den konventionella po-
lisen som framfGrallt har en betydande roll vid besok ute i landet, men ocksa
vid stérre arrangemang med kunglig medverkan och i nigon min 4ven for att
hantera svira situationer som fingas upp av hogvakten i anslutning till respektive
slottskomplex. Figuren nedan illustrerar den samlade sikerhetsorganisationen
kring de kungliga verksamheterna och hur varje av de nimnda aktorerna har dis-
tinkta ansvarsomriden inom ramen f6r helheten, dven om dessa ocksd kan gi in i
varandra, exempelvis nir det giller personskyddets olika komponenter.
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Kalla: SAPO, Livgardet, Polisférbhundet,
RepF analys, RepF reseearch och estimat

Figur 9. Oversikt kunglig sikerhetsorganisation.

Vad som faller utanf6r denna ram ir eventuella insatser genom vaktbolag etcetera
exempelvis for att forebygga inbrott ocksi vid de perifera slottskomplexen, vilket
férmodas finansieras frimst via Statens Fastighetsverk som en del av slottsanligg-
ningarnas driftskostnader, méjligen med nigon apanagefinansierad andel. Det
skall ocksid nimnas att de samlade sikerhetskostnaderna har okat pa ett nistan
explosionsartat sitt i takt med ett forvirrat terrorismklimat i allminhet samt spe-
cifika omvirldshindelser som gor Sverige till en lingt ifrin riskfri zon. Morden
pa Olof Palme 1986 och Anna Lindh 2003 gav anledning till att revidera bade
bedémningen av den generella hotbilden och synen pi och normen fér vad som
utgor en fullgod personbevakning. Kontrasten ir betydande i synnerhet vid jim-
forelser mot det idylliska 1950 talet, di Gustaf VI Adolf pa l6rdagarna strosade
Hamngatan ner och hilsade till héger och vinster och tidigt pi morgnarna kunde
skadas i Humlegarden i sillskap med Drottning Louise och deras pekineserhun-
dar, utan tillstymmelse till nirvaro av livvakter. Ett motsvarande scenario kan
idag knappast ens forestillas.
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5.2.1 Militar sakerhet

Militir sikerhet ir ett ganska vitt begrepp med ett flertal olika komponenter och
dir ingédr ocksa ceremoniella insatser via Forsvarsmakten samt ocksa den sa kall-
lade adjutantstaben, vars funktion ju egentligen snarare ir att ge Kungahusets
medlemmar en slags marksupport 4n att svara for ett egentligt sikerhetsarrang-
emang. De statsceremoniella insatserna inkluderar dels hogvakten, som ju har
skattats separat, men dirtill insatser i en rad olika sammanhang varav flertalet
har en kunglig inblandning. Detta kan gilla ceremoniella inslag vid statsbesok,
hogtidsdagar inom Kungahuset, medverkan vid veterandagen, nationaldagen,
Svenska Akademiens hogtidsdag och riksmétets Sppnande, paradering i samband
med hogtidliga audienser i samband med mottagning av blivande Stockholms-
ackrediterade ambassadérer, samt dirtill med ligre grad av kunglig participation
orlogsbesok, utlindska besok pa forsvarsminister- eller generalspersonsnivi samt
forsvarsattachébesok. Aven mer avancerade operationer med ceremoniell inne-
boérd sisom 6verflygningar skall betraktas som en del av denna helhet.

2018 var det senaste r for vilket Forsvarsmakten i sin arsredovisning angav
omfattningen av de statsceremoniella insatserna, som f6r det aret uppgick till
390 MSEK, vilket representerade en klar 6kning jimfort med 2017 (280 MSEK)
och 2016 (282 MSEK), vilket ju ger en 18-procentig arlig 6kningstaket, vilket rim-
ligen miste forklaras av extraordinira omstindigheter sisom att 2018 skulle ha
utgjort ett sirskilt ceremonititt ir. Genom en riktad dataf6rfrigan till forsvars-
hogkvarteret har féreningen dock lyckats fa tillgang till motsvarande siffror 4ven
for senare dr, trots att de inte forekommer i forsvarsmaktens arsredovisningar och
de var som hogst for 2019, for att sedan avta till som ligst 146 MSEK 2021 och
sedan stiga pa nytt med 86% fram till 2024, di de kom att uppga till 271 MSEK.
Utvecklingen avseende totalsumman ifriga om statsceremoniell verksamhet kan
saledes utlisas av figuren nedan:
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Kalla: RepF analys, Férsvarsmakten

Figur 10. Total budget fér statsceremoniell verksamhet 2016-2024.
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Studerar vi hur andelen f6r olika kostnadsposter har utvecklats 6ver tid blir
det framforallt mirkbart att personalkostnadsandelen har 6kat visentligt, frin
att 2018 ha stitt f6r endast 38% upp till 85% under 2024, medan centrala om-
kostnader, som 2018 stod for 22%, helt har slutat bokforas pi det ceremoniella
kontot, vilket sannolikt snarare vittnar om négon slags forindring av redovis-
ningsprinciper. Mirk vidare att delposten “Verksambet” fran och med 2019 till
och med har bérjat tas upp med negativa virden. Utvecklingen 6ver tid framgir
nirmare av tabell enligt nedan, 4ven om det ocksi skall anmirkas att fordelning-
en mellan olika delposter egentligen inte ger stor vigledning till hur mycket av
Forsvarets utgifter for det ceremoniella som i slutindan skall allokeras till det

kungliga kontot.
Belopp 2016 Belopp 2024

Post Andel 2016 (%) Andel 2024 (%) (MSEK) (MSEK)
Materiel 0% 0% 0 0
Personal 38% 85% 107 231
Infra 7% 15% 21 40
Verksamhet 17% -5% 48 -14
Lokala o o
omkostnader 16% 5% 44 14
Centrala o o
omkostnader 22% 0% 62 0
Totalt 100% 100% 282 271

Tabell 1. Férsvarsmaktens kostnader fér statsceremoniell verksamhet 2024 uppdelat
pa huvudsakliga kostnadsposter.

Di det uttryckligen framgir att hogvakten inriknas maste denna som ir separat
skattad initialt subtraheras frin dessa for 2024 giltiga 271 MSEK. Om hégvak-
ten vet vi att denna rent operativt bestar av 55 personer som tjinstgor under en
begrinsad tid, antingen vid Drottningholms slott eller vid Stockholms slott, och
att dessa soldater rekryteras dels frin det i Kungsingen baserade Livgardet, dels
fran diverse andra foérband rund om i landet. Vi kan hir falla tillbaka pi hirda
och firska siffror direkt frin Livgardet, som anger 30,7 MSEK i kostnad via Liv-
gardet och 28,4 MSEK via 6vriga férband, det vill siga totalt 59,1 MSEK, varav
Livgardet stir for 52%, mot tidigare (2017) 135,9 MSEK, varav Livgardet svarade
tor 47%. Med indexupprikning av 2017 irs siffror, som ir det senaste ildre aret
med hardasiffror, erhalls siledes i reella termer en minskning med 66%. Forsvars-
makten uppger som forklaring att hogvakten idag i hogre grad in tidigare utfors
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av virnpliktiga snarare 4n av anstilld personal, medan dess omfattning forblir
of6rindrad?®.

Summan 59,1 MSEK drar vi nu frin de totala statsceremoniella kostnaden si
erhaller vi 271-59=212 MSEK, och kvarstir gér da frigan hur mycket av detta
som skall allokeras till Kungahuset. Detta blir i grund och botten en friga om
att skilja ut sidant som ir rent forsvars- och utrikespolitiskt betingat och inte ir
torknippat med nigon kunglig medverkan. For vissa evenemang, sisom veteran-
dagen, finns mestadels en kunglig representation, men evenemanget ir inte helt
och hallet kungligt till sin karaktir. érlogsbesék, som vissa ar kan vara ganska
talrika, liksom utlindska forsvars- och utrikesministerbesok, skall ocksa de exklu-
deras och sammantaget kan det vara rimligt att kalkylera med en kunglig andel
av 60%, motsvarande 127 MSEK, vilket ir klart hogre dn tidigare ar, da vi inte
analyserade de olika statsceremoniella aktiviteterna i detalj, utan gjorde mer av en
schablonartad och mycket konservativ skattning.

For att bittre forsta kostnadsdynamiken bakom hogvakten har foreningen
dven besokt Livgardet och stillt frigor om hur det operativa uppligget ser ut. Vid
savil Drottningholm som Stockholms Slott finns tio poster f6r hogvakten och
detta ir siledes det antal soldater som tjinstgor samtidigt, men tjinstgéring sker
4 andra sidan dygnet runt vid samtliga posteringar. Dessa ir strategiskt placerade
runt respektive skyddsobjekt, med uppgift att forebygga otillborligt intrang. Del-
vis dr funktionen mera symbolisk, men vid Drottningholm finns ett mera reellt
syfte att sikerstilla att otillborliga inte nirmar sig slottsbyggnadens privata delar,
eftersom Stockholms Slott mer har karaktiren av en borg med en “self-contained”
konstruktion. De utposterade soldaterna har instruerats att avvisa, avligsna samt
vid behov tillfilligt omhinderta dem som inte respekterar avspirrningarna. De
kan i viss utstrickning vara behjilpliga med att besvara fragor fran exempelvis tu-
rister utan att for den skull agera turistguider, och det ir siledes en myt att de har
blivit beordrade att aldrig konversera med f6rbipasserande. Om situationen blir
overmiktig eller hotfull kontaktar de i forsta hand polisen for ett ingripande. I
tilligg till hégvakten finns supplementira sikerhetsarrangemang som den s kall-
lade “slottssiikerbeten” som inkluderar insatser fran privata vaktbolag och bland
annat innefattar ocksi brandsikerhet.

Betriffande den militira sikerheten giller det att vilja ett rimligt och balan-
serat perspektiv eftersom alla forband lokaliserade i Stockholm med omnejd i
en mening ir delaktiga i att skydda till huvudstaden forlagda vitala och centrala
samhillsfunktioner, dit Kungahuset riknas. Ber6rda ir framforallt Livgardet
och Muskobasen. Livgardet har sin huvudbas i Kungsingen och en sekundir

9 Jfr. mail fran Férsvarshégkvarteret i drende FM2025-21044 per 2025-09-19
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etablering pi Girdet. Livgardet har totalt 2 600 hel- och deltidsanstillda, varav
1 000 (38%) dr stationerade i centrala Stockholm som ir bas f6r den ceremoniel-
la verksamheten och inkluderar Livkompaniet och Dragonmusikkiren, medan
insatsférband inklusive sikerhetsférband, militirpolis och liknande utgar fran
Kungsingen 3 mil nordvist om Stockholm, varifrin ocksi flertalet av de 550 per
ar intagna virnpliktiga utgir. Muskobasen ligger i Haninge, nirmare 7 mil sydost
om centrala Stockholm. Kostnaden for dessa bada baser kan skattas till uppemot
4 miljarder kronor, varfor det i ett mera vidlyftigt scenario hade varit mojligt att
utgi frin att en inte obetydlig andel av detta syftade till att garantera Kungahu-
sets sikerhet. Vi viljer dock att endast medrikna en mindre andel av Livgardets
kostnad och di Forsvarsmakten sjilva uppger 5,0 MSEK har vi ingen anledning
att utgd frin nagot annat, iven om andelen av Livgardets totala verksamhet,
som ju i nigon mening 4nda har tillskapats for att skydda Kungens person, ir sa
manga ginger storre, och detta dr ocksa en av anledningarna till att vi i den senare
kinslighetsanalysen har inkluderat just den militira sikerhetens totala omfatt-
ning som en variabel. Detta bidrar ocksa till att drets totalsiffra blir ligre, da vi
tidigare i avsaknad av Forsvarsmaktens egna data utgick frin nirmare 90 MSEK.

Vad som aterstir pa den militira sidan 4r nu i stort sett endast adjutantsta-
ben, som ju ir en grupp av kungliga medhjilpare som stir till tjinst med allt
ifrin att betala f6r inkop till att tillhandahalla diverse praktiska tjinster relevanta
i det dagliga virvet, genom att mer eller mindre skugga de kungliga personerna.
Denna kostnadspost dr som estimatet skall visa inte avskrickande, men har lik-
vil betonats av vissa kungakritiska debattorer som vill forsikra sig om att inget
viktigt gloms bort och att detta tillkommer ut6ver apanage-summorna. En ad-
jutant ir definitionsmaissigt en militir befattning f6r en officer, med uppgift att
bitrida en kunglig person, en minister eller en militir chef ifriga om praktiska
detaljer samt att tillhandahilla vissa praktiska rid som underlittar vardagen. Ad-
jutanterna tillhor rent organisatoriskt H.M. Konungens stab, men de servar dven
Kronprinsessan samt i man av tid Prins Carl Philip. Denna stab inkluderade sist
vi tog fram ett skattningsunderlag endast tio personer, varav fem adjutanter och
fem 6veradjutanter.

Under mellantiden har denna marksupport dock expanderat rejilt och enligt
uppgifter till Alltinget samt dven utifrin Hovets egna uppgifter finns numera
tolv dedikerade adjutanter for Kungen och tio f6r Kronprinsessan och dirtill tva
stycken som servar Prins Carl Philip. Prinsessan Madeleine, Drottningen, Prins
Daniel samt Prinsessan Sofia uppges i nulidget inte ha nigra egna fasta adjutanter,
utan formodas istillet dra nytta av de 6vriga adjutanterna. Adjutantskollegiet ir
fordelat si att det finns en stabschef eller forsteadjutant, tolv 6veradjutanter och
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13 adjutanter. Vi antar att fordelningen ir oférindrad, s att hilften av dem som
tjanstgdr har adjutants rang. Den samlade adjutantstaben kommer di att vara

uppbyggd enligt nedanstiende tabell:

Tjanstekategori  H.M. Konungen Kronprinsessan Prins Carl Philip Totalt

Stabschef 1 0 0 1

Overadjutanter 5 5 1 11
Adjutanter 6 5 1 12
Summa 12 10 2 24

Tabell 2. Den kungliga adjutantstabens nuvarande uppbyggnad.

Totalt handlar det siledes om en personalstyrka av 26 helt dedikerade personer
med den fordelning som framgir ovan. Adjutanterna arbetar i princip heltid,
men tjinstgoringshorisonten ir begrinsad och de atergir efterat i allminhet till

sin militira karridr. Gillande I6neantaganden f6r adjutantstaben har vi utgitt
fran ett dldre estimat frain 2018, som sedan har indexuppriknats och iven jus-
terats for att alla personer som tjinstgor i adjutantstaben har ett extra manatligt
I6netilligg om 6 kSEK oavsett rang. Vi adderar dven sociala avgifter med 44% till
bruttolénesumman och anvinder 22,3% som indexforindringstal for den aktu-
ella perioden och erhiller di foljande kostnadsparametrar:

Position Manadslon Inkl. I6netillagg Inkl. sociala avgifter
Adjutant 39,8 45,8 65,9
Overadjutant 45,9 51,9 74,7
Stabschef 55,0 61,0 87,9

Tabell 3. Lénekostnadsparametrar for adjutantstaben

Med dessa grunddata ir det enkelt att sedan summera upp och detta ger den
rundliga summan av 26,5 MSEK. Skillnaden jimfort med tidigare versioner av
rapporten ir siledes att adjutantstaben har omdimensionerats samt att vi tidi-
gare saknade kinnedom om det sirskilda Ionetilligget. Nimnas kan i tilligg att
sju vinsterpartister med Mia Sydow Mélleby under riksdagsaret 2015/16 inkom
med en motion i imnet “Adjutanter™®, dir de forordade att bide adjutanternas

finansiering och systemet som sidant borde ses 6ver. I sammanhanget nimndes
10 Jfr. Motion 2015/16 :750 signerad av riksdagsledamé&terna Mia Sydow Mélleby, Torbjérn

Bjoérklund, Nooshi Dadgostar, Rossana Danimarca, Lotta Johnsson Fornarve, Maj Karlsson samt
Karin Ragsjo
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en totalkostnad av 1 383 kSEK f6r hela staben, vilket naturligtvis 4r fullstindigt
orimligt med tanke pa hur méinga personer som ingir i denna, si alltid kan vi bidra
med att klarligga nagot. Motionen ir hursomhelst en god illustration av tenden-
sen att anmirka pa just denna kostnadspost, di den tycks falla i 6gonen dven om
den motsvarar en begrinsad andel av den framriknade totalkostnaden. Virt att
notera ir dock tillvixten i antalet medarbetare, som ma skvallra om att Kungahu-
set forsoker externalisera vissa av sina driftskostnader genom att 6verviltra kost-
nadsansvaret till Forsvaret, siledes presumtivt genom att ge dessa arbetsuppgifter
som tidigare foll pa hovinterna medarbetare avl6nade via Hovstaten och dirmed
ytterst apanagemedlen. Man skulle dirfor rentav kunna se detta som ett forticke
tilliggsapanage, som kommer till stind genom en slags glidningsmekaism som
det giller att som kritisk betraktare vara uppmirksamh pa for att undvika tillska-
pandet av ett yttareligare servilt lager.

5.2.2 Sakerhetspolisen

Sipos verksamhet har expanderat kraftigt de senaste aren och den totala kost-
nadsramen ligger nu vid 2 450 MSEK, att stilla mot 788 MSEK under 2007.
Over hela denna period har Sipos verksamhet med andra ord expanderat med
211% eller 6,9% per ar. De senaste dren kinnetecknas dock av en snabbare tillvixt-
takt och bara mellan 2020 och 2024 har tillvixten varit 10,5% per ar eller totalt
49,3%. Detta ifragasitts generellt sett inte i samhillsdebatten och Kungahusets
sikerhetskostnad har dirmed kunnat litas vixa med den generellt sett stigande
sikerhetsmedvetenheten och hogre grad av proaktivitet i forhallande till registre-
rade, anteciperade och befarade sikerhetshot, sirskilt givet tillkomsten av kom-
plexa och cyberrelaterade risker. I Sipos senaste arsrapport talas det exempelvis
explicit om det forsimrade sikerhetsliget relaterat till faktorer saisom attentats-
risk, extremism etcetera som ju ocksi paverkar den kungliga sikerheten.

Det som forsvirar bedomningen av frigan hur mycket som skall bokf6ras pa
det kungliga kontot ir emellertid Sipos okade slutenhet, som innebir att sedan
2019 kan Sipos totalbudget enbart extraheras fran statsbudgeten, dir den fram-
gir som utgiftspost 4.2 (Rittsvisendet, Sikerhetspolisen) i motsats till tidigare,
da den ocksi angavs i Sipos arsbok. Vad virre dr dr att 2017 var det sista ar da si-
kerhetspolisen dekomponerade sin totala kostnadsmassa och angav vilken andel
som belopte pi de fem verksamhetsfilten personskydd, kontraterrorism, kontra-
spionage, sikerhetsskydd och forfattningsskydd. Dessa andelar kan forvisso antas
i hog grad utgora relativt bestindiga sa kallade strukturvariabler, si att virden
kan antas f6r de senare dren mojligen med ett tilliggsantagande om att kontrater-
rorism och kontraspionage har 6kat i relativt betydelse som en konsekvens av det
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Med dessa grundliggande utgingspunkter fastligger vi de antagna andelarna
tor sikerhetspolisens olika verksamhetsgrenar f6r de senare aren till 33% savitt av-
ser personskydd, 31% savitt avser kontraterrorism, 16% avseende kontraspionage,
11% avseende sikerhetsskydd samt slutligen 9% gillande forfattningsskydd. Diri-
genom kommer den summa som anvinds f6r personskydd och kontraterrorism
att uppga till 1 572 MSEK under 2024 och den har vuxit frin 504 MSEK 2007,
med 6,9% per ir och totalt sett med 194%, det vill siga nigot lingsammare in
Sipos samlade kostnadsram.

Nir det giller att sedan fordela personskyddet pi kungliga skyddsobjekt och
Gvriga stir si mycket klart som att det finns 17 kungliga skyddsobjekt inklusive
den fulla barnaskaran, varvid dock en ligre bevakningsintensitet kan antas for
de yngre medlemmarna av kungafamiljen, som inte har samma exponering via
representation och sjilvstindiga rérelser i det offentliga. Det kan da vara rim-
ligt att anta att Sipo laborerar med skilda nivier med tanke pa exponering samt
skyddsstatus, men hogst skyddsintensitet f6r Kungen och Kronprinsessan, foljt
av en andra kategori som inkluderar Drottningen, Prins Daniel och Prinsessan
Estelle, f6ljt av Prins Carl Philip, Prinsessan Sofia, Prinsessan Madeleine, Chris-
topher O’Neill och Prins Oscar och slutligen en sista kategori med de sju 6vriga
personerna fordelade pa Prins Carl Philips och Prinsessan Madeleines respektive
barnkullar. Att de sistnimnda individerna betraktas som sekundira forstirks av
det kungliga beslutet 2019-10-07, di det fran hovhill klargjordes att dessa inte
lingre skulle betraktas som en del av Kungahuset, 4ven om de dven framgent till-
hor kungafamiljen och behiller sina prins- och prinsessetitlar jimte sina tillde-
lade hertigdémen.

Bedomningen skall dven ta hinsyn till att Sipo enligt egen utsago ticker 400
sa kallade skyddspersoner, det vill siga skyddsobjekt som betingar en storre eller
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mindre grad av insatser enligt Sipos personskyddsklassifikationer, detta i form
av savil kungliga skyddsobjekt som ministrar, vissa sirskilt utsatta riksdags-
ledaméter, vissa andra ledare etcetera. Om vi enbart ser till antalet personer med
skyddsbehov utgér de kungliga siledes endast 4,3%, men givetvis har de olika
objekten olika skyddsintensitet och det 4r rimligt att anta en hogre skyddsklass
for statsministern, utrikesministern och talmannen jimte vissa kungliga. Den ho-
gre skyddsintensiteten for de kungliga foljer av regelbundna offentliga framtri-
danden, resor, internationella kontakter samt ceremoniella plikter samt dven att
dessa personer ur ett nationellt hinseende dr mer av “key men” som representerar
en statlig sarbarhet.

Kanske dras den ned nagot i férhallande till politiker givet att Kungahuset i
princip inte agerar politiskt kontroversiellt och dirfér kan undvika hotbilder
som har vuxit fram politiskt. Likvil 4r det fullt rimligt att anta en hogre skyddsin-
tensitet for kungliga skyddsobjekt jimfort med icke-kungliga, som ju bland annat
inkluderar riksdagsledaméter med vaga och ligintensiva hotbilder och dirmed
ett mera extensivt och icke-operativt skydd, som bedéms och utreds men f6ran-
leder fi konkreta atgirder och ingripanden. Det kan ocksi finnas anledning att
tro att insatsintensiteten avseende ett specifikt objekt varierar 6ver tid med tanke
pa vilka aktuella hot som har uttalats, vilket illustreras av den periodvis rigorosa
punktbevakning av den tidigare vinsterpartistiske riksdagsledamoten Amineh
Kakabaveh som bitvis bevakades som en kunglighet.

Vi har for att arbeta kvantitativt under alla omstindigheter antagit en fem
ginger hogre skyddsintensitet f6r det genomsnittliga kungliga skyddsobjektet
jimfort med det genomsnittliga skyddsobjektet pa Sipos bruttolistan och an-
linder da till en andel 21% (5x4,3%) av Sipos totala personskyddsbudget, vilket
representerar en viss nedrevidering jimf6rt med tidigare versioner av rapporten,
ddr vi har arbetat med basantagandet 30% kunglig andel. Det skall nimnas att
denna justering bland annat har gjorts efter att grundligt ha analyserat frigan
med hjilp av artificiell intelligens i form av
verktyget Chat GPT, vilket géra att vi kin-
ner oss mer konfidenta idag att konkludera Det fullt l'im|i9t
att den kungliga andelen ir hég, om in inte att anta en hag re

sa hog som vi tidigare har antagit. skyddsinte nsitet
Likaledes behiller vi en viss andel for for kungliga

inom kontraterrorism, men justerar ned det- .s.!(yd:isObjekt.
ta till 10%. Vi ligger dock éven till 1% andel jameI't med icke-
tor kontraspionage, vilket inte har férekom- ku ngliga.

Kungahuset sivitt avser Sipos verksamhet
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mit tidigare, detta di det kan finnas ett marginellt element relaterat till kontakter
med utlindska statschefer, statsbesok etcetera. Diremot antar vi ingen kunglig
andel for sikerhetsskydd som frimst giller myndigheter, kritisk infrastruktur
och féretag med skyddsvird information, dir beroringspunkterna med de kung-
liga 4r sma, och vi sitter dven andelen 0% savitt avser forfattningsskyddet, som ju
avser att skydda landets demokratiska processer, dir ju monarkin ur Sipos syn-
vinkel dr att betrakta mer som en fast komponent.

Med detta erhaller vi for 2024 en kostnad som kan anses vara en f6ljd av Kunga-
huset som uppgar till 253 MSEK, varav 173 MSEK (68% av kunglig total) for
personskydd, 76 MSEK (30% av kunglig total) och 4 MSEK f6r kontraspionage
(2% av kunglig total) och detta korresponderar mot 10,3% av Sipos totalbudget,
vilket inte heller det sticker ut som en direkt eller uppenbar orimlighet utifrin
hur Sipo kan forvintas prioritera olika samhillsaktorer och -sektorer utifrin
dessas skyddsvirdighet samt hur starkt samhillets intresse av att avvirja hot mot
personen ifraga ir.

Med detta kan vi dskidliggéra Kungahusets sikerhetskostnader via Sipo i form
av en tidsserie frin 2007 och framat, varvid vi inte foretar att revidera de tidigare
estimaten, vilket forklarar det negativa trendbrottet 2020:
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Kélla: RepF analys, Hovets verksamhetsberattelser, Statsbudgeten

Figur 11. Kungahusets totala sdkerhetskostnad via Sdpo 2007-2024.
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5.2.3 Konventionella polisinsatser

Slutligen finns ytterligare en sikerhetsrelaterad insats som inte ir att forglomma

och detta giller den konventionella poliskirens insatser i samband med att de

kungliga ror sig i offentliga milj6er, vilket alltid leder till ett visst lokalt uppbad

och anvindning av framforallt personella resurser bide for planeringen, forbe-

redelser i form av avspirrningar etcetera och f6r genomforandet. Detta avser ett

flertal olika kategorier av kungliga events som kan kategoriseras enligt nedan:

* Storre representationer (jubileer, invigningar, statsbesok etc.).

* Mindre officiella framtridande (prisutdelningar, skolbesok, arbetsplats- och
myndighetsbesok, mindre lokal representation).

* Privata framtridanden som f6ranleder polisiir sikerhetsinstats.

Vi skattar mycket grovt den forsta kategorin till 40, den andra till 110 och den
tredje till tio och gir si vidare till att uppskatta hur manga polisiira dagsverken
varje sidan polisrelevant hindelse kriver. Vidare miste ett specifikt dimensione-

rings6vervigande goras for varje slags hindelse enligt denna grova segmentering
och vi antar di 35-50 dagsverken for de st6rre hindelserna, 10—15 for de mindre
och 2—4 for de privata. Vi erhiller di en skattning enligt nedan:

Dagsverken  Dagsverken
Antal Antal per event per event Totalt antal
Typevent intervall  intervallmitt intervall intervallmitt  dagsverken
Stérre 30-50 40 30-50 42,5 1700
Mindre 100-120 110 10-15 12,5 1375
Privata 5-15 10 2-4 3,0 30
Totalt 135-175 160 n.a. 19,4 3105

Tabell 4. Skattning av dimensionering och omfattning av konventionella polisidra
insatser vid kungliga handelser.

Vi erhiller siledes ett totalt insatsomfing som uppgir till 3 105 polisiira dags-
verken, utdver vad sikerhetspolisen och militiren levererar i termer av kunglig
sikerhet. Detta skall i sin tur omvandlas till monetira termer genom att anta en
manadslon och sld ut denna pa 22 dagar i tjinst per manad. Enligt Polisférbundet
tjanade snittpolisen i tjinst pi faktiska uppdrag under 2023 i snitt 41,5 kSEK
(41-42 kSEK), vilket vi riknar upp ett ar med I6neindex for tjinstemin, som
mellan 2023 och 2024 steg med 5,7%, siledes upp till 43,9 kSEK.

Med 44% sociala avgifter far vi dd 2,9 kSEK per dagsverke samt med 160 hin-
delser och 19,4 polisiira dagsverken per hindelse 8,9 MSEK i totalsumma. Detta
ar klart ligre 4n foregiende skattning och skillnaden forklaras med att antalet
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events tidigare har underskattats nigot, men att insatsens omfing per event har
overskattats genom att vi inte har tagit hinsyn till att manga mindre events kri-
ver en mera begrinsad insats frin Polisens sida om tio dagsverken eller mindre.
Vi adderar en mindre post om 0,1 MSEK genom att dirtill kvantifiera kostna-
den f6r de fall dir polisen maste ingripa f6r att omhinderta individer som agerar
pastridigt gentemot hogvakten och utgir di fran 50 sidana ingripanden per ér
bade vid Drottningholm och Stockholms slott, som vardera tar tvd timmar for
tre polismin.

5.3 Fastighetsrelaterade kostnader
Vi bérjar som i det foregiende med att beskida det totala kostnadsutfallet i form
av ett sa kallad flying bricks-diagram som visar de olika kostnadsposternas storlek:
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Kalla: RepF research och analys, Statsbudgeten, SAPO, Forsvarsmakten

Figur 12. Fastighetskostnadernas férdelning 2024.

Siledes ir de storsta enskilda delkomponenterna i en total av 236 MSEK nyck-
elslottens forvaltningsnetto med 33% eller 78 MSEK, f6ljt av underhyra i 6vriga
SFV-slott med en andel av 16% och ett belopp av 38 MSEK samt underhyra i
nyckelslotten med andelen 16% och beloppet 39 MSEK. Direfter foljer forvalt-
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Den absolut
storsta delposten
gédllande fastighets-

ningsnettot for ovriga SFV-slott med 10%,
kostnader foérknippade med systemet med
kungligt férmedlade ligenheter med 8%. .
Ligre kostnadsandel in 5% upptrider for kf’Stnader 2N
outhyrda delar av 6vriga SFV-slott, outhyrda forvaltningsnettOt
delar av nyckelslotten, forvaltningsnetto for [ERTIMENTCEIHLIEN
ovriga SFV-byggnader, virdet av Stenham- och detta motsvarar
mars-arrendet samt underhyra for Ovriga ECETAPSYELYEV[S]"@
SFV-byggnader.

5.3.1 Statens Fastighetsverks slottsbestand

Den stora delen av det fastighetsrelaterade kostnadsblocket ér pi ett eller annat
sitt forknippat med det av Statens Fastighetsverk forvaltade bestaind som Kunga-
huset disponerar. Detta sonderfaller i sin tur i tre delbestind, nimligen i form
av nyckelslotten som ocksa ir de till ytan dominerande (Stockholms slott samt
Drottningholms slott inklusive Kina slott och forradsbyggnad f6r férvaring av
kungliga 6verskottsinventarier som byggdes pa senare ar'"), 6vriga slott (i stor-
leksordning Gripsholm, Ulriksdal, Tullgarn, Rosersberg, Strémsholm samt Haga
inklusive Hagaparkens byggnader) och slutligen 6vriga faciliteter (i storleksord-
ning Kungliga hovstallet samt Riddarholmskyrkan). Byggnaderna ir idag till
viss del uthyrda, men till vad som fir betecknas som ett underpris, lingt under
marknadsvirdet. Det gor att den kostnad som monarkin medf6r kan delas upp
i tre komponenter i form av driftsnettot for de aktuella anliggningarna savitt
avser de delar Kungen/Stathillarimbetet disponerar som finns tillgingliga som
harda siffror, forlorade hyresintikter for de idag icke uthyrda delarna av kom-
plexen samt slutligen forlorade hyresintikter f6r de uthyrda delarna, pa grund av
underprissittning.

11 Det vill séga de slott som bebos eller regelbundet nyttjas av kungen sedan flytten till
Drottningholm 1981. Jamfér det franska kungahuset som gjorde tvértom och flyttade in till Paris fran
Versailles till Tuilerierna efter Louis XVI:s tid pa tronen
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5.3.1.1 Oversikt aktuellt bestand

Innan vi kommer in pi de ekonomiska parametrarna kan det vara limpligt, att
tor lisarens orientering skapa en 6versikt gillande slottsbestindets beskaffenhet
och uppbyggnad, givet denna kostnadsposts dverskuggande karaktir. De bygg-

nadsenheter som ir aktuella framgir av figuren nedan:

Fastighetskostnader — enheter Sverige”

“Nyckelslott” Ovriga SFV-slottslott Ovriga SFV-byggnader Ovriga byggnader

Haga slott (8 km) * Riddarholmskyrkan e Rosendals slott (4 km)¥
Ulriksdals slott (12 km) (1 km) e Solliden (447 km)

e Stockholms slott (0
km)

‘ :i)r:EIttEIi:gZIo;rt:Sszlrzttt Rosersbergs slott ¢ :(,Iulr:r%l)' ga hovstallet ¢ Storlien-sportstugan
férvaringsmagasin for (39 km) (723 km)
kungliga inventarier,
24 km)

Tullgarns slott (66 km) ¢ Villa Mirage (2 521 km)

Gripsholms slott
(70 km)

e Stenhammars slott
(126 km?

Strémsholms slott
(129 km)

1) Avstandsangivelsen avser avstand till Stockholms slott
2) Ags av Statens fastighetsverk, men férvaltas av Kungen
3) Férvaltas via Djurgérdsférvaltningen

Figur 13. Oversikt enheter inom det svenska kungliga slottsbestandet.

Det handlar saledes om 15 fastigheter beligna pa ett avstind av i snitt 278 km
fran Stockholms slott eller 43 km sivitt avser endast SFV-byggnader. Vissa for-
andringar sker over tid och exempelvis lig hovstallet, som pa den tiden ocksa hade
storre dimensioner, under Oscar II:s tid ungefir dir riksdagshuset nu ligger. For
att ge lisaren en oversikt 6ver de fastighetsytor som slotten motsvarar ges nedan
en enkel 6versikt over hur dessa fordelar sig per slottsenhet. Dir har vi indelat
dem i de tre kategorierna ovan och dven lagt till en fjirde kategori i form av de
residens som kungafamiljen 4dger privat och som dirfor inte ingir i kostnadssam-
manstillningen, eftersom de inte finansieras med allmidnna medel, nimligen Sol-
lidens slott samt den av Prins Bertil drvda utanf6r Saint-Tropez beligna Villa Mi-
rage. Tillkommer g6r Stenhammars slott som 4gs av Statens Fastighetsverk men
disponeras enligt sirskilda premisser som ocksi maste beaktas. Utfallet blir da
som i diagrammet pa foljande sida.
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MSEK  Disponibel fastighets yta per slottsenhet 2024
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Nyckel- Ovriga Ovriga Privata slott
slott SFV-slott SFV-faciliteter och residens

Kélla: RepF analys och research, States Fastighetsverk

Figur 14. Slottsbestandets férdelning per slottsenhet.

Bilden illustrerar de sa kallade nyckelslottens 6verordnade betydelse och Stock-
holms slott stir med sina 49 tusen kvm for 26% av den samlade arealen, vilket
ar fullt naturligt givet att komplexet siga ockupera cirka en femtedel av Staden
mellan broarnas samlade yta, vilket visserligen ér litet om man jimfér med Kreml
som omfattar 27,5 ha och var tsarens boning fram till Peter den Stores regenttid.
Detta foljs av Drottningholm, vars 41 tusen kvm motsvarar 22% av total area.
Direfter foljer de sex sekundira slotten, dir Gripsholm (21 tusen kvm eller 11%)
respektive Ulriksdal (20 tusen kvm eller 11%) dr nigot st6rre. Mera beskedliga till
ytan sett ir Haga (elva tusen kvm eller 6%), Rosersberg (tio tusen kvm eller 5%),
Tullgarn (itta tusen kvm eller 5%) samt Strémsholm (motsvarande édtta tusen
kvm eller 4%).

Detta f6ljs av 6vriga SFV-faciliteteter, dir Hovstallen med tolv tusen kvm eller
6% svarar for storst yta, foljt av Hagaparkens byggnader med fem tusen kvm eller
3% och slutligen Riddarholmskyrkan med tvi tusen kvm eller 1%. I jimforelse
med dessa mastodontkomplex tycks de slott och 6vriga residens som kungafamil-
jen disponerar pa annan grund sisom enskilt igande som ganska beskedliga, detta
i form av Stenhammar (1,0 tusen kvm eller 0,5%), Solliden (0,7 tusen kvm eller
0,3% samt Villa Mirage med 0,6 tusen kvm eller 0,3%).
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For en sammanfattning avseende denna inledande betraktelse ger tabellen ned-
an ocksd en summering avseende de fyra delbestindets ytparametrar:

Ovriga SFV-  Ovriga SFV-  Ovriga slott

Parameter Nyckelslott slott faciliteter  och residens Totalt
Yta (tusen kvm) 90,3 78,7 19,3 2,2 190,5
Andel av total 47% 4% 10% 1% 100%
yta (%)

Antal objekt 2 6 3 3 14
Yta per objekt 45,1 13,1 6,4 0,7 13,6

(tusen kvm)

Tabell 5. Det kungliga slottsbestadndets ytparametrar.

Vi noterar hir saldes att nyckelslotten med sina 47% svarar for nira halva loka-
lytan, medan 6vriga SFV-slott svarar for 41%, 6vriga SFV-faciliteter f6r 10% och
Kungahusets egna slott, om de kan kallas sa, stir for endast 1%. Genomsnittlig
fastighetsyta per enhet blir da 45,1 tusen kvm f6r nyckelslotten, 13,1 tusen kvm
tor de 6vriga SFV-slotten, 6,4 tusen kvm for 6vriga SFV-faciliteter och slutligen
endast 0,7 tusen kvm f6r de 6vriga slotten och residensen.

5.3.1.2 Driftsnetto
Den mest givna kostnadsposten féorbunden med forvaltningen av de statliga
slottsinnehaven ir forstds det si kallade forvaltningsnettot, det vill siga de totala
driftskostnaderna bel6pande pa de delar som disponeras av Stithillarimbetet.
Den totala bruttokostnadsvolymen uppgir till 163 MSEK (exklusive kostnader
tor hyresanpassning) och av detta avser 132 MSEK eller 81% underhall, 22 MSEK
eller 14% driftskostnader, 8 MSEK eller 5% forvaltningsadministration och 1
MSEK eller 1% 6vrigt inklusive avskrivningar. Av detta skall dock endast 64% el-
ler 111 MSEK belasta Kungahuset, eftersom
Statens Fastighetsverk for Gvriga ytor kan
tillgodogora sig hyresintikter. Detta blir di . ]
tor nyckelslotten 78 MSEK, for 6vriga slott for faSt'gheterna
23 MSEK och for 6vriga kungliga SFV-bygg- uppgar till 164 MSEK
nader 10 MSEK. och av detta avser

Vi illustrerar nedan de SFV-igda kungliga 80% underhalls-
byggnadernas samlade resultatrikning sale-
des inklusive de uthyrda delarna:

Total kostnadsmassa

kostnader.
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Kélla: RepF analys och berékningar, States Fastighetsverk

Figur 15. De kungliga slottens resultatrakning 2024 askadliggjord.

Denna illustrerar saledes att av en total kostnadsmassa pa 164 MSEK star under-
hall for 80%, drift f6r 14%, administration for 5% och 6vrigt for 1%. Frin detta
dras hyresintikter om 46 MSEK samt 6vriga intikter om 6 MSEK, vilket ger oss
nettot 112 MSEK. For att fa 6verblick kan vi dven bryta ner totalsiffran pa de tio
huvudobjekten och detta ger oss ett utfall som nedan:

MSEK
120 «
26 20 1S5 14 08 124
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100 o . |
5o
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60 +
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Kalla: RepF analys och berakningar, States Fastighetsverk

Figur 16. Driftsnetto 2024 fér kungliga slott nedbrutet per slottsenhet.
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Siledes dominerar Stockholms- och Drottningholms slott som svarar for hela
74% av det totala driftsnettot eller en summa av 84 MSEK, vilket da skall stillas
mot att dessa bada slottskomplex endast star for 47% av samlad fastighetsarea
inom slottsbestindet, vilket torde innebira att de bada bebodda och for repre-
sentativa indamal nyttjade faciliteterna 4r mera kostnadsintensiva. Dock skall
beaktas att for nigra av de enheter dir nettot dr mycket blygsamt sa beror detta
inte pa att kostnaderna ir forsumbara, utan att dessa uppvigs av mera betydande
hyresintikter. Detta giller frimst Rosersberg och Ulriksdal.

I dessa fall samt idven i fallet Gripsholm har vidare en separation av intikts-
och kostnadsfléden gjorts med uppdelning pa olika kostnadscentra, varvid det
dr summan som presenteras i diagrammet ovan. Si giller exempelvis att av Ul-
riksdals intikter faller 12% pa Polishogskolan och 37% pé Ulriksdals virdshus,
som utgdr tva betydande hyresgister i det fallet. Vidare har i fallet Rosersberg det
separata bolaget Rosersbergs hyresfastigheter etablerats och dit hor 39% av Ro-
sersbergs intikter och f6r Gripsholms del har bolaget Gripsholms Kungsladugard
separerats och med detta 84% av intidktsstrommen.

Av intresse ir forstas vidare att stilla forvaltningskostnaderna mot korrespon-
derande fastighetsytor och om vi utgir fran bruttokostnad utan att dra ifrin
matchande hyresintikter och delar denna med total fastighetsyta per slott, s blir
utfallet som nedan:

SEK/kvm

3000 2 844
2500
2000

1500

1000 1 903 Snitt 852 SEK/kvm

560
475

500

Haga

o
Tullgarn 5

Stockholms slott
Drottningholm
Gripsholm

Ulrik sdal
Rosersberg
Strémsholm
Hovstallet
Riddarholmskyrkan

Nyckel- Ovriga Ovriga
slott SFV-slott SFV-faciliteter

Kélla: RepF analys och berékningar, States Fastighetsverk

Figur 17. Férvaltningskostnad brutto per ytenhet per slott 2024.
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Den genomsnittliga forvaltningskostnaden hamnar siledes vid 852 SEK/kvm,
med hégst virden f6r Riddarholmskyrkan (2 844 SEK/kvm) samt Stockholms
slott (1 545 SEK/kvm), medan de ligsta virdena upptrider for Tullgarn (261
SEK/kvm) samt Strémsholm (365 SEK/kvm), det vill siga slott med lag nyttjan-
degrad och hég museifieringsgrad.

Av intresse kan vara att se hur detta har utvecklats over tid, och vi konstruerar
ddrfor nedanstiende tabell som visar férvaltningskostnaden per kvm f6r de olika
delbestinden vid tre olika tidpunkter, nimligen 2018, 2019 och 2024:

Ovriga SFV-  Ovriga SFV-

Parameter Nyckelslott slott faciliteter Totalt
2018 (SEK/kvm) 1210 540 1046 910
2019 (SEK/kvm) 1144 657 759 897
2024 (SEK/kvm) 1153 600 771 852

Férandring 2018-2024

o -4,7% +11,1% -15,7% -5,5%
(%)

Tabell 6. Férvaltningskostnad brutto per kvm per kategori av byggnader 2018, 2019
samt 2024.

Aven om kostnadsnivin siledes forefaller fluktuera nagot fran ér till ar kan vi
faktiskt konstatera att kostnaden per kvm har minskat med 5,0% frin 910 SEK/
kvm till 852 SEK/kvm och 6kat har den egentligen bara gjort f6r de 6vriga slotten
(+11,1%), medan den har minskat med 4,7% f6r nyckelslotten och med 15,7% for
de &vriga SFV-faciliteterna, detta under en period da konsumentprisindex har
gitt upp med 26,4%. Genom att relatera detta till marknadspriser for fastighets-
underhill och -skotsel kan konstateras att det inte 4r anmirkningsvirt hogt, utan
snarare borde ha kunnat ligga i vart fall up-
pemot en 1 000 SEK/kvm utan att det hade
stuckit ut givet att det handlar om kultur- 78 MSEK for nyckel-
historiska byggnader som maste skotas med slott, 23 MSEK for
vederbérlig omsorg. dvriga slott samt
Frian detta avsnitt himtar vi nu under 10 MSEK fér &vri ga
alla omstindigheter virdena till den Gver-
gripande sammanstillningen 78 MSEK for
nyckelslott, 23 MSEK f6r 6vriga slott samt
slutligen sd 10 MSEK for 6vriga kungligt re-
laterade/disponerade byggnader inom SFV- bestandet - samman-
bestindet, siledes sammanlagt 111 MSEK. lagt 111 MSEK.

kungligt relaterade/
disponerade bygg-

nader inom SFV-
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5.3.1.3 Férlorade hyresintidkter uthyrda delar

Utéver de saledes relativt litt faststillbara driftkostnaderna som ju bygger pa fak-
tiskt rapportering vill vi beakta alternativkostnaden i form av vad foreliggande
fastigheter hade betingat pa en hyresmarknad om de hade bjudits ut dir. Denna
potential styrs forstis av hur stor den totala ytan ir (bruttoytan), hur hog andel
av denna som ir i uthyrningsbart skick (kommersialiserbarhet), fastighetsbran-
schens universella kostnadsdrivare vakansgraden, det vill siga hur hég andel av
det uthyrningsbara som verkligen genererar intikter utifrin hyresférhallanden
samt slutligen till vilken prisnivi uthyrningen sker. Vi borjar med potential hin-
forlig till mojlig underprissittning av idag uthyrda ytor.

Av den totala ytan betecknas 155 tusen kvm eller 81% per idag som uthyrd,
med en uthyrningsgrad per slott som varierar mellan 70% f6r Rosersberg upp till
95% tor Riddarholmskyrkan. Viktig 4r dock distinktionen mellan det som har
hyrts ut till stathéllarimbetet f6r 0 SEK/kvm/ir och siledes inte dr uthyrt i egent-
lig mening och det som ir uthyrt pa mer eller mindre kommersiella grunder till
externa hyresgister. Till externa ir endast 50 tusen kvm uthyrda, vilket motsvarar
31% av det som ir uthyrningsbart respektive 32% av det som faktiskt dr uthyrt.
Det ir siledes pi dessa ytor som erlagda hyresintikter skall slis ut och vi erhal-
ler da inklusive posterna avseende intikter f6r hyresgistanpassningar och 6vriga
intikter ett utfall i enlighet med figuren nedan:

SEK/kvm
2500 +
2000 + 1803 1878
1500 1 1283
1073
Snitt 1 031 SEK/kvm
1000 A 830
687 676
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500 + 346
0
] 3 £ ! % = c E o
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1%}

Nyckel- Ovriga Ovriga
slott SFV-slott SFV-faciliteter

Kalla: RepF analys och berakningar, States Fastighetsverk

Figur 18. Hyresintdkt per kvm per slottsenhet 2024.
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Variationerna i hyresintikterna varierar Hyresintakten

saledes i ganska stor grad mellan endast varierar fran endast
346 SEK/kvm/ir for Gripsholm och 430 77 SEK/kvm
SEK/kvm/ar f6r Tullgarn, upp till outlier-
missiga 1 878 SEK/kvm/ar t6r Hovstallet,
1 803 SEK/kvm f6r Stockholms slott och .
1 878 SEK/kvm for Rosersberg. For Drott- 1178 SEK/kvm fér
ningholm stannar virdet vid 687 SEK/kvm/ Hovstallet, dock

ar och dettaligre virde skall visserligen tolkas med snittvardet
med medvetenhet om att den kompletteran- 332 SEK/kvm.

de forradsbyggnad som for ett antal ar sedan

for Gripsholm
upp till

uppfordes i slottets nirhet pa Lovon i Eker6
kommun inkluderas och drar ner snittvirdet. Denna facilitet beriknas motsvara
16 tusen kvm eller 39% av den totala pa Drottningsholm bokf6rda delytan.

Det dr svirt att hir presentera en hallbar jimf6relse 6ver tid, eftersom fastig-
hetsverket tidigare inte har redovisat nigon uppdelning pa ytor uthyrda till stat-
hallarimbetet respektive till andra hyresgister, vilket forsvirar enkla jimforelser
over tid.

De 1031 SEK/kvm/ar som utgor snittet understiger vidare vida vad som skulle
kunna betecknas som en marknadsmissig hyresniva for jimforbara fastigheter
med liknande standard, lokalisering etcetera. Eftersom det aktuella fastighets-
innehavet ir unikt finns inga direkta jimfGrelseobjekt att basera estimatet pa,
men Stockholms slott representerar inda tvekl6st en prima lokalisering centralt i
stan, som om det hade gillt en renodlad kontorsfacilitet sikerligen hade betingat
ett pris i intervallet 4 000—6 000 SEK/kvm/ir. Lite far dock detta reduceras med
tanke pd att det mer 4r att anse som en musei- och kulturyta, i vart fall till Gver-
vigande delen, och vi ligger oss dirfor pi ett antagande om 3 750 SEK/kvm/ir,
vilket 4r i linje med tidigare ars rapporter.

Drottningholms slott utgor en standardmissigt jimforbar fastighet, men loka-
lisering och dirmed tillginglighet 4r nigot ligre, och vi antar dirf6r 3 000 SEK/
kvm/ar. For de 6vriga slotten gor vi en viss differentiering med tanke pa lokalise-
ring, sd att Haga och Ulriksdal som ligger i nira anslutning till stan dsitts virdet
2500 SEK/kvm/kvm, medan Rosersberg som ligger i ett forortslige dsitts det lite
ligre virdet 2 250 SEK/kvm/ar, och de mera perifera ligena med det innu lite lig-
re virdet 2 000 SEK/kvm/ir. Gillande de byggnader som inte definieras som slott
avser detta Riddarholmskyrkan och Hovstallet, det vill sdga i bada fallen mycket
centrala ligen. Fér Riddarholmskyrkan redovisas f6r 2024 inga intikter alls, men
tor tidigare dr har den faktiska nivin legat i intervallet 1 700-1 800 SEK/kvm/
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ar och vi sitter dirfor 3 250 SEK/kvm/ar. Gillande Hovstallet slutligen maste en
individuell bedomning goras, givet att det forefaller handla om en blandning av
bostider och rena stall- och driftsytor som ger ett ligre virde per kvm, vilket fir
oss att anta 2 000 SEK/kvm.

Dirmed skonjer vi en kommersiell potential hinforlig till att justera/mark-
nadsanpassa hyran, som kan uttryckas som en hyresdifferens per kvm per ir, som
i snitt uppgar till 1 616 SEK/kvm/ar, och varierar mellan 372 SEK/kvm/ir for
Rosersbergs slott och 3 250 SEK/kvm/ar f6r Riddarholmskyrkan, med ett snitt
tor nyckelslotten av 2 160 SEK/kvm/ar, for de 6vriga slotten av 1 370 SEK/kvm/
ar och for de 6vriga faciliteterna 927 SEK/kvm/ar.

Detta skall sa appliceras pa den underliggande ytan, som i och med den artifi-
ciellt laga hyresnivan far betraktas som underkommsersialiserad. Den multiplika-
tionen ger oss 39 MSEK for nyckelslotten, 38 MSEK for de 6vriga slotten samt
slutligen 4 MSEK for de 6vriga byggnaderna och faciliteterna, och det innebir
totalt sett 81 MSEK. Detta ir klart ligre 4n tidigare ar och det forklaras av att
mera konservativa antaganden har gjorts om realistiska hyresnivier och vad som
under optimala omstindigheter hade kunnat erhillas, samtidigt som vi har beak-
tat att en stor andel av det som tidigare har betecknats som uthyrt i sjilva verket
endast kallas si medan det upplits gratis it Stathallarimbetet.

5.3.1.4 Forlorade hyresintdkter ej uthyrda delar

En ytterligare tillkommande potential kan sparas till de delar av bestandet som i
dagsliget inte dr uthyrda 6verhuvudtaget men som ir uthyrningsbart. Den ytans
storlek styrs siledes dels av hur mycket som kan anses vara uthyrningsbart, dels
av hur stor andel av den uthyrningsbara del-
mingden som faktiskt 4r uthyrd. Enligt tidi-
gare klassifikation delades den samlade ytan
in i lokalarea (82%), boarea (13%) och biytor
(4,6%) och i princip kunde da biytorna rik- X
nas bort sdvitt avser potential for uthyrning. belaper pa 5%,
Numera anges istillet explicit hur stor andel med hég st varden
som ir uthyrningsbar och den inte uthyr- for H aga och
ningsbara andelen blir da 15,0%, vilket ir

Genomsnittlig
vakansgrad

e A Rosersberg och
vad vi utgir fran.

lagst for Hovstallet

lan 77% for Rosersberg och 95% for Rid- och Riddarholms-
darholmskyrkans del, och det ger 164 tusen kyrkan.

Uthyrningsbar andel varierar saledes mel-
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uthyrningsbara kvadratmetrar. Den totala uthyrningsgraden med avseende pa
uthyrningsbara delar uppgar idag till 95,0%, vilket ir en minskning fran 97,0%
2019. Det ger per idag saledes en vakansgrad av 5,0% och detta med ett spann
mellan 0,0% for Riddarholmskyrkan och 16,7% f6r Haga, med en fordelning per
objekt enligt figur nedan:
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Kélla: RepF analys och berdkningar, States Fastighetsverk

Figur 19. Vakansgrad med avseende pa uthyrningsbara delar per slottsenhet 2024.

Om vi konverterar dessa fastighetstekniska forhallanden till reda ytor, sa erhaller
vi en sammanlagd uthyrningsbar men idag inte uthyrd yta uppgéende till 8 239
kvm och av detta avser 3 111 kvm eller 38% nyckelslotten, 4 915 kvm eller 60%
ovriga slott och 213 kvm eller 3% &vriga SFV-faciliteter. For att virdera detta i
hyrestermer utgir vi frin samma slottsspecifika kvadratmeterhyror som i det
foregiende, det vill siga fran 2 000 SEK/kvm/ir for Kungliga hovstallet samt
de perifera slotten Stréomsholm, Gripsholm och Tullgarn och hela 3 750 SEK/
kvm/ar for klenoden Stockholms slott. Mgjligen kan det vara lite extremt att anta
100-procentig uthyrningsgrad da branschens genomsnittliga uthyrningsgrad i
vart fall dr ligre 4n si, men vi gor nu detta mer som en tillnirmning.

Detta ger oss en intiktspotential om 20,4 MSEK och av detta avser 9,5 MSEK
eller 47% nyckelslotten, 10,4 MSEK eller 51% &vriga slott och 0,4 MSEK eller 2%
ovriga relevanta faciliteter. Dock vill vi f6r att scenariot skall framsti som realis-
tiskt i likhet med f6rra gingen ta hjd for att uthyrning av tidigare ej uthyrda ytor
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kan paverka driftskostnaderna. Vi gor dock ett lite forsiktigare antagande én sist
eftersom manga kostnader ir fasta och inte proportionella mot utnyttjandegrad
och siger att det sker en 6kning som motsvarar 25% av den genomsnittliga totala
forvaltningskostnaden per kvm f6r aktuell facilitet.

Det ger en kostnadsokning av 1,7 MSEK och vi fiar di med samma procent-
andelar som ovan 9,5 MSEK f6r nyckelslotten, 10,4 MSEK for 6vriga slott samt
0,4 MSEK for ovriga faciliteter och det blir sammanlagt 20,4 MSEK. Detta ir
ekvivalent med en 60-procentig minskning, vilket forklaras frimst av minskade
vakanta ytor, men 4ven med mera modesta forvintningar pa vad marknaden
forvintas betala for sidana ytor. Nyckelslotten minskar med 66% och de 6vriga

byggnaderna med 51%.

5.3.2 Kungligt férmedlade lagenheter

Redan i den forsta versionen av rapporten 2018 beaktades det faktum att Kung-
en agerar som formedlare av ett bestind av attraktiva ligenheter med mer eller
mindre central lokalisering i Stockholm, med sirskild koncentration pa Djur-
girden kring Stockholms slott i Gamla Stan, Drottningholms slott pa Eker6 samt
Ostermalm. Denna verksamhet kartlades under vintern 2016/2017 av journalis-
ten Mikael Bergling i tidningen Scoop, dir detaljerade uppgifter om bide anta-
let ligenheter och tillimpade hyresnivaer framlades pa ett sitt som mojliggjorde
att gora berikningar kring de ekonomiska implikationerna av fenomenet, som
nirmare bestimt bestir i att ligenheterna i enlighet med Kungens anvisningar
hyrs ut till rabatterade priser, trots att dessa 4gs av staten, vilket helt enkelt skulle
kunna ses som att systemet gor att staten gar miste om den intiktsdifferens som
hade uppstatt om ligenheterna hade hyrts ut pi marknadsmaissiga villkor eller i
vart fall enligt de normer i form av niagon slags bruksvirdesprincip som tillimpas
for andra privata och kommunala bostadsbestind.

Naigon skall ocksa ha invint att genom denna tigordning frangis gingse prax-
is, som bestir i en visserligen informell och frivillig 6verenskommelse mellan
fastighetsigare i Stockholm, om att hilften av alla tillgingliga ligenheter skall
térmedlas via en kommunalt organiserad bostadsférmedling. Hir inriktar vi oss
pa de ekonomiska konsekvenserna for statshushallet. Som motargument till att
normalisera hyressittningen har anforts att hyresgisterna inom det aktuella be-
stindet har avstitt det sa kallade besittningsskyddet och att detta motiverar en
mera modest hyressittning. Hyreskontrakten giller nimligen inte tills vidare
utan for en begrinsad tid, beroende av hyresgistens relation till hovet i allminhet
och kungliga anstillningars fortbestind i synnerhet, med konsekvensen att de
boende i vissa fall kan tvingas avflytta pa mycket kort varsel, vilket ssammantaget
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gor hyresgistens sits totalt sett mindre fordelaktig, men ocksa med justering for
denna omstindighet framstar hyresnivierna som orimligt liga med tanke pa den
i viss mening “6verhettade” bostadsmarknaden i Stockholm.

Kontrakten fordelas ocksi i hog grad bland hovanstillda, for vilka de kan be-
traktas som en form av anstillningsférman, som i viss man gottgér for att loneniva-
erna vid Hovet i allminhet sigs ligga nigot under vad som giller for motsvarande
tjanster hos andra arbetsgivare dir kollektivavtal och andra férhandlingsmeka-
nismer spelar in. Detta innebir i sin tur att hyresforhillandet manga ginger pa
ett naturligt sitt upphor da anstillningen avslutas pa grund av pensionering eller
av annan anledning. Bland de kartlagda hyresgisterna i 6vrigt, som visserligen
frimst avser de lite storre bostiderna mirks dven en hel del sliktingar till Kungen
i form av dennes systrar och syskonbarn samt ett antal seniora befattningshavare
inom bade oftentlig och privat sektor samt vidare diverse “kungagunstlingar”.

Det totala ligenhetsbestaindet har uppgivits motsvara 350 ligenheter och
viningar, vars Overgripande geografiska fordelning framgiar av nedanstiende

tabell:

Omrade/distrikt Antal lagenheter (#) Andel av totalt bestand (%)
Djurgarden 120 34%
Drottningholm 55 16%
Ulriksdal 50 14%
Ostermalm 40 11%
Gamla Stan 35 10%
Ovrigt 50 14%
Totalt 350 100%

Tabell 7. Det kungligt féormedlade statliga bostadsbestandets geografiska férdelning

Siledes aterfinns 6ver en tredjedel (totalt 120 objekt) pi Djurgarden, medan andra
betydande kluster av kungligt formedlade ligenheter ir forlagda till Drottning-
holm (16%), Ulriksdal (14%), Ostermalm (11%) samt Gamla Stan (10%). Ovrigt
bestand uppgir till 50 objekt eller 14% och ir bland annat lokaliserat till Haga-
parken. Den explicita kartliggning pa objektsnivd som Mikael Bergling foretog
omfattar endast 17 objekt med en genomsnittlig boyta av 208 kvm (intervallet
85-420 kvm) och en genomsnittlig hyresnivd 2017 uppgaende till 881 SEK/
kvm/ir, med ett variationsspann frin 568 SEK/kvm/ar upp till 1 155 SEK/kvm/
ar. Bergling har specificerat hyresgisternas identitet, men vi avser inte inkludera
den detaljnivan i vir rapport, som inte ir inriktad mot skvallerjournalistik.
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Uppgiften bestir siledes i att skatta dels den genomsnittliga ligenhetsstorleken,
dels vad en rimlig hyra hade varit f6r dessa atravirda bostider, dels ocksa att gora
den indexjustering som gor oss i stind att uttala oss om liget 2024. Omedelbart
kan vi siga att den genomsnittliga ligenhetsstorleken betydligt kommer att un-
derskrida genomsnittsstorleken for de 17 konkretiserade paradvaningarna, efter-
som en betydande del av totalt bestind avser mera anspriksldsa tjinstebostider
tor operativ personal inom segmentet 1:or och liknande. I tidigare irs editioner
har vi mera schablonmissigt antagit en genomsnittlig ligenhetsstorlek exklusi-
ve de kinda ligenheterna om 100 kvm, men i ar har vi gjort ett mera detaljerat
overvigande, dir vi har antagit att de 6vriga ligenheterna bestar av 200 mindre
tjanstebostider a 55 kvm och 133 (350-17-200) st6rre viningar som antas mot-
svara i snitt 160 kvm. Med de forutsittningarna blir den genomsnittliga ligen-
hetstorleken inom kungabestindet istillet 102,3 kvm.

Nista fragestillning giller att justera hyrenivin (881 SEK/kvm/ar f6r urvalet
av storre ligenheter) sa att den ir applicerbar pa hela bestindet. Generellt giller ju
att hyran per kvm ir hégre f6r mindre ligenhetsstorlekar, vilket gor att det hand-
lar om att gora en viss uppjustering. Republikanska foreningen har bearbetat ett
stort antal rapporter avseende hyresmarknaden frin bland annat Boverket, SCB
och Fastighetsigarnas Rikst6rbund, som indikerar att om de stérre viningarna i

stickprovet asitt en faktor 1,00, sa bor for de medelstora ligenheterna (snitt 160
kvm) en faktor 1,10 anvindas och for de mindre (snitt 55 kvm) en faktor 1,25. Pa
sa vis kan vi rikna fram en genomsnittlig hyresniva i det kungliga bestandet 2017
som uppgar till 1 041 SEK/kvm/ir enligt nedanstiaende berikningslogik:

Storlek Justerings- Hyra 2017 Antal Andel av

(kvm) faktor (SEK) enheter bestand Viktning
55 1,25 1102 200 57% 630
160 1,10 970 133 38% 368
208 1,00 881 17 5% 43
Totalt n.a. n.a. 350 100% 1041

Tabell 8. Berdkning av genomsnittlig hyra per kvm per ar inom kungligt férmedlat
bostadsbestand.

Nista berikningssteg handlar om att konvertera detta till ett for 2024 jimf6rbart
virde varvid vi kan vilja mellan tva alternativa index i form av antingen konsu-
mentprisindex som mellan 2017 och 2024 har 6kat med 3,7% per ér och totalt
28,9% eller fastighetsindex for hyreshus, som under motsvarande period har dkat
med 4,0% per ar eller sammanlagt 31,6%. Inget av dessa index 4r for indamalet
perfekt, men vi viljer fastighetsindex for hyreshus och erhaller di en hyresniva for
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204 uppgaende till 1 370 SEK/kvm/ar.

Detta skall nu stillas mot vad som vore en marknadsmissig hyra for detta
ligenhetsbestand. Tillginglig markandsstatistik ger vid handen att en rim-
lig marknadsniva for centralt beligna ligenheter och vaningar i Stockholm ir
1 400-2 000 SEK/kvm/ir och viljer vi intervallmitten hamnar vi pa 1 700 SEK/
kvm/ir, men f6retar att vidare justera upp detta virde med 10% for att reflektera
att de kungligt formedlade ligenheterna bor betinga ett relativt sett innu hogre
virde, for att reflektera kungliga proveniens, paradligen samt i viss min en hogre
charmfaktor in genomsnittsligenheten, som antas ha en pa det hela taget hogre
“funkisfaktor”. Vi hamnar da pa ett jimforelsetal av 1 870 SEK/kvm/ar och i och
med detta en differens eller en implicit intiktsforlust som uppgar till exakt S00
SEK/kvm/ar, vilket f6rvisso ir ligre 4n vad vi tidigare har utgitt fran, men likvil
limnar oss med en kostnad att bokf6ra pi det kungliga kontot uppgéiende till
17,9 MSEK, givet 350 ligenheter samt skattade 102,3 kvm/ligenhet.

5.3.3 Stenhammar och 6vrigt
Stenhammar och 6vrigt syftar pa 6vriga av Kungahuset disponerade fastighe-
ter, utdver de som Statens Fastighetsverk ansvarar for, varav Stenhammar och
Solliden nufértiden ocksi presenteras pi Kungahusets hemsida under rubriken
”Kungliga slott och residens” och dirmed tveklost ocksa officiellt far riknas till
de kungliga "dominerna”. Hir skulle man kanske ocksd kunna medrikna iven
Villa Mirage i Saint-Maxime i nirheten av Saint-Tropez, som forvirvades av Prins
Bertil, sportstugan i Storlien samt Villa Solbacken pi Djurgirden dir Prins Carl
Philip bor med sin familj. Som vi redan nimnt skall kostnaden f6r att 4ga och
underhilla dessa delbestind dock inte finnas med i var kalkyl eftersom de ir pri-
vat dgda och dirfor inte belastar det offentliga hushaillet. Ett hybridfall utgors
dock av Stenhammars slott beliget i Flens kommun som 1903 testamenterades
till Kungahuset av hovmarskalken Robert von Krzmer enligt vars sista vilja
godset framgent skulle disponeras av i férsta hand den vid var tidpunkt gillande
hertigen av S6dermanland, vilket vid den tidpunkten var Gustaf V:s nist ildste
son Prins Wilhelm (1884—1965) som bebodde slottet fram till sin d6d och dven
begravdes vid en lokal kyrka. Sedermera Gvertogs arrendet av den nuvarande
Kungen, som da var kronprins, trots att han var hertig av Jimtland och avsikten
ar att det sedermera skall ga i arv till Prins Carl Philip, dven om inte heller han
ar hertig av S6dermanland utan av Virmland. Direfter foljer dock Carl Philips
ildste son Prins Alexander, som de facto bir titeln hertig av S6dermanland.
Uppligget innebir att formanstagaren skall litas arrendera egendomen till

12 Adliga atten von Kraemer (Nr 1 959), introducerad 1756
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en symbolisk summa av 1 000 SEK per ir, Uppldagget inne-
som inte heller riknas upp med nigot index. bar att f6rmans-
Fastighetsytan kan skattas till 1 400 kvm'
och dirtill relaterade arealer motsvarar en- )
ligt Statens Fastighetsverk 2 600 ha (det har latas arrendera

tidigare talats om 2 200 ha, vilket kan indi- egendomen till en
kera att viss osikerhet finns om hur egendo- symbolisk summa

tagaren skall

men ir lateralt avgrinsad. Vi antar att detta av 1 000 SEK per
fordelar sig s att det finns 1 400 ha skogs-
mark, 750 ha betesmark och 400 ha iker- .
mark. Grunden till att inkludera virdet av raknas upp med
Stenhammars-arrendet i denna modell ir sa- nég ot index.

ledes strike sett att det testamentariska upp-

ar, som inte heller

ligget innebir att staten 4ger egendomen via
Statens Fastighetsverk, men att de arrenderas av Kungahuset enligt fastlagda eko-
nomiska och 6vriga villkor.

Givet antaganden om arrendenivier via Jordbruksverkets statistik ir det moj-
ligt att fa fram vad detta under marknadsmissiga omstindigheter skulle motsvara
i termer av arligt arrende och nirmare bestimt riknar vi med 1 945 SEK/ha/ir
tor dkermark och 669 SEK/ha/ir for dker- respektive betesmark, vilka i tabellen
nedan anvinds for att rikna fram vad som skulle kunna ses som ett mera ski-
ligt arrende. Justering skall dock ske f6r att arrendatorn, som i det hir fallet 4r
Kungen, enligt vad som stipuleras i testamentet skall svara fér underhill i form
av stingsel, diken och grundliggande markskétsel. Detta kan for akermark for-
vintas motsvara S00 SEK/ha/ar, vilket resulterar i ett netto av 1 445 SEK/ha/
ar. For betesmark ir normalt intervall f6r underhallskostnad 200-600 SEK/ha/
ar (snittvirde 400 SEK/ha/ir), vilket ger nettot 269 SEK/kvm/ar. Slutligen for
skogsmarken antar vi ett underhillskostnadsintervall av 50-250 SEK/ha/ir (in-
tervallmitt 150 SEK/ha/ar och netto 519 SEK/ha/ar).

Vidare skall dock hyra for sjilva mangardsbyggnaden inkluderas, och vi utgar
ddr frin data frin SCB:s statistik samt Newsecs och Colliers marknadsrappor-
ter, som indikerar en nivd av 1 200-1 800 SEK/kvm/ar generellt f6r bostider i
enbostadshus pé landsbygd, men detta bor justeras upp med tanke pa att exklu-
siva herrgardar snarare brukar ligga i intervallet 1 500-2 500 SEK/kvm/ar di de
blir aktuella for uthyrning, och hinsyn skall sedan ocksa tas till den stora totala
ytan, som drar ner kvadratmeterpriset nigot, vilket ger ett rimligt intervall kring
1 500-2 000 SEK/kvm/ar, dir vi viljer intervallmitten 1 750 SEK/kvm/ar. Dock

13 Jfr. Lyrevik s. 66
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innebir det radande uppligget i motsats till vad som giller f6r flertalet slott igda
av Statens Fastighetsverk att det avilar Kungen som disponerande part att svara
for underhill, som i sin tur kan skattas till S00-800 SEK/kvm/ar for en sidan
byggnad, med en intervallmitt av 650 SEK/kvm/ir, vilket i sin tur ger oss ett
netto av 1 100 SEK/kvm/ar.

Slutligen sigs det totalt sett existera 150 byggnader pd egendomen inklusive
torrid och 6vriga ekonomibyggnader. Om vi antar 100 ekonomibyggnader och
50 bostider samt att dessa omfattar 100 kvm respektive 90 kvm per styck kan vi
om vi dirtill finner ett nyckeltal for relevant hyra i de fallen nirma oss det sam-
lade estimatet. Rimligt kan vara att anta 800—1 200 SEK/kvm/ar for bostiderna
(anvind intervallmitt 1 000 SEK/kvm/ar) och 100-300 SEK/kvm/ér for ekono-
mibyggnaderna (anvind intervallmitt 200 SEK/kvm/ar). Killa f6r de talen ir en
sammanvigning av data frin SCB, Jordbruksverket, fastighetsbolag och lokala
miklarfirmor.

For dessa byggnader kan en ligre genomsnittlig underhallskostnad i4n for det
exklusivare och mer underhallsintensiva slottet antas, nirmare bestimt 400—700
SEK/kvm/ar f6r bostiderna (mittpunkt 550 SEK/kvm/ar), vilket ger oss ett netto
av 450 SEK/kvm/ir. For ekonomibyggnaderna antas istillet 50-150 SEK/kvm/
ar i underhill finansierat av Kungen (intervallmitt 100 SEK/kvm/ir och netto
100 SEK/kvm/ar).

Summa summarum ger detta oss nedanstiende totaltabell avseende vilka bruk-
bara arealer respektive fastighetsytor som ir aktuella:

Antal Yta per
Del av egendomen enheter enhet Total yta
Slottet (kvm) 1 1400 1400
Ovriga byggnader ekonomibyggnader 100 100 10 000
(kvm)
Ovriga byggnader bostader (kvm) 49 90 4500
Total fastighetsyta (kvm) 150 n.a. 15 900
Akermark (ha) 1 450 750
Betesmark (ha) 1 750 450
Skogsmark (ha) 1 1400 1400
Total markareal inom egendomen (ha) 3 2 600 2 600

Tabell 9. Skattning av tillgéangliga markarealer samt fastighetsytor vid
Stenhammars-godset.
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Hir kan vi saledes se hur den totala fastighets- och markytan fordelar sig mellan
egendomens olika delar och vi kan g vidare till att gora de ekonomiska skattning-
arna, som ju utgir frin de ovan utmejslade nyckeltalen per kvm respektive ha och

sammanfattas i tabellen hir nedan:

Skaligt Skattad Totalt skéligt arrende
arrende/ underhalls- Netto med justering fér

skalig hyra kostnad (per kvm/  underhallskostnaden
Del av egendomen (per kvm/ha) (per km/ha) ha) (MSEK)
Slottet 1750 650 1100 1,5
Ovriga byggnader 200 100 100 1,0
ekonomibyggnader
ovriga byggnader 1000 550 450 2,0

ostader

Totalt fastigheter 563 276 287 4,6
Akermark 1945 500 1445 0,7
Betesmark 669 400 269 0,2
Skogsmark 669 150 519 0,7
Total markareal 890 283 607 16
inom egendomen
Totalt n.a. n.a. n.a. 6,1

Tabell 10. Skattning av skaligt arrende/skélig hyra fé6r Stenhammars-egendomen,

med justering fér arrendatorns underhallsansvar.

Det intressanta ir att vi nu siledes baserat pi en fastighetsekonomisk mycket
mera djupgiende analys 4n vad som presterades i de foregaende drens rapport har
landat pa ett totalbelopp av 6,1 MSEK, vilket sammanfaller med 2019 irs esti-
mat, men ir en effekt av att vi tidigare har underskattat den totala arealen liksom
forekomsten av bifastigheter samtidigt som
vi nagot har Gverskattat vad som utgér skilig
hyra respektive skiligt arrende i dessa trak-
ter, och dven forsummat att justera for att
underhillsansvaret dvilar Kungahuset. Detta
visar att de grova estimaten manga ganger ir
birkraftiga och tillférlitliga, men osikerhets-
faktorerna ir naturligtvis mera kontrollerade

Stenhammars-
sformanen
beraknas vara var-
da 6,1 MSEK per ar
och av detta avser
74% fastigheter

och 26% till-
horande mark.
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med detta mera rigorésa tillvigagingssitt. Lt oss avsluta avsnittet med att ocksa
diagrammatiskt sammanfatta den ekonomiska bilden f6r Stenhammars-godset:

MSEK
8 1 Skattning av vardet av
Stenhammars-formanen 2024
0.7 6,1 -0,001" 6,1
6 +
ST
ANNETE
4 4
1,0
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0 .
H £ & g g 8 g s 3 2
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o o =0 =
~ D o B ¥ <
w _5\ o
Andel: 25% 16% 33% 74% 11% 3% 12%

Kélla: RepF analys och research, States Fastighetsverk, Jordbruksverket, SCB, Fastighetsbolag, Maklarfirmor
1) Enligt Robert von Kreemers testamente tillkdnnagivet vid dennes bortgang 1903

Figur 20. Ekonomisk analys avseende Stenhammar.

I den republikanskt firgade litteraturen, och i synnerhet i Lyreviks bok, jimfors
Stenhammar ofta med statsministerbostaden Harpsund, som ocksa ligger i Flens
kommun och som testamenterades till staten 1952, det vill siga ett halvsekel
senare, av direktoren Carl August Wicander. Harpsund ir nigot mindre med
1 654 ha tillhérande mark (36% mindre 4n Stenhammar) samt en fastighetsyta
av uppskattningsvis 1 250 kvm (11% mindre 4n Stenhammar), vilket av Lyrevik
upplevs som ett betydligt mera rittfirdigt arrangemang, trots att statsministern
inte erligger nigon hyra eller nigot arrende alls for denna nyttjandemailighet.
Bland annat anser Lyrevik att en avgorande skillnad ir att statsministern inte
har tilltride till hela fastighetsytan utan endast en representationsdel. Han menar
ocksa att Stenhammarsdonationen borde kunna ogiltigforklaras dd han anser att
juridiska avtal som tillkom fore parlamentarismens fulla genomférande saknar

full giltighet.
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5.4 Ovriga kostnader

Lit oss aterigen borja med en 6verblick avseende det aktuella kostnadsblocket:

MSEK
200 =
173
; 6 4 _4 L L
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150 12 g - =
21 Il
29
100 +
29
50 { 47 .
o.l
g = o S 2 35 0§ 2 2 s s 3 =
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Andel: 27% 17% 17% 12% 7% 6% 4% 3% 3% 2% 1% 0,3%

Kélla: RepF research och analys

Figur 21. De 6vriga kostnadernas férdelning 2024.

De 6vriga kostnaderna adderar saledes upp till 173 MSEK och av detta utgérs de
viktigaste bestindsdelarna av centrala myndigheter (27% eller 47 MSEK), forsilj-
ning (17% eller 29 MSEK) och 6vriga poster frin arsredovisningen (17% eller 29
MSEK). Relativt stora poster avser ocksi statsflyget (12%), flaggningar (7%) samt
lokala myndigheters medverkan (6%).

Ovriga kostnader stir siledes for ett totalt sett mindre kostnadsblock som
ocksa dr ganska fragmenterat med manga smi poster som inte paverkar den to-
tala kostnadsmassan nimnvirt, men som indé tas med for att tydliggora att vi
arbetar med en helhetsansats dir ambitionen ir att inget skall glommas bort eller
limnas obeaktat. Hos allminheten finns ibland ocksi en tendens att 6verskatta
de kostnader som Kungahusets events ute i landet férorsakar hos lokala myndig-
heter och hos de kommuner som agerar vird, varfor det ir viktigt att inkludera
en realistisk bedomning av vad dessa kostnadsposter betingar, for att i slutindan
kunna f6rsvara argumentationen att det ir apanagets avvikelse frin motsvarande
personkompensation i ett republikanskt system i kombination med de enorma
eller i vart fall betydande sikerhets- och fastighetsomkostnaderna som ir huvud-
skilen till att monarki trots allt skall betraktas som den relativt sett dyrare av de
tinkbara statsskicksmodellerna.
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5.4.1 Kostnadsposter skattade baserat pa
Hovets verksamhetsberattelser

5.4.1.1 Kungliga Djurgardens Férvaltning

Lit oss inleda detta avsnitt med de 6vriga kostnadsposter som kan utlisas res-
pektive skattas pi grundval av de verksamhetsberittelser som kungahuset firdig-
stiller och numera gors tillgingliga sa tidigt som i februari manad. Till att bérja
med aterfinns hir Kungliga Djurgirdens Forvaltning, som ingir i den kungliga
ekonomin och inom, om uttrycket tillits, det kungliga konglomeratet drivs som
en relativt separat verksamhet som inkluderar skétseln av parkomridena i princip
pa hela Djurgardson och vidare pa Norra Djurgirden hela vigen upp till Frescatis
dominer, med en permanentboende befolkning som de senaste dren har legat i
intervallet 800—900 personer. Omraden far i huvudsak sigas vara vil underhallet,
dven om parkskétsel med hog intensitet frimst utévas utmed kanalen och andra
populira strik, medan Norra Djurgarden bitvis 4r mera vildvuxet, sd att man inte
riktigt nar upp till den niva som giller for vissa stadsnira parker sisom "Bozs de
Boulogne™*.

Intiktsmassan bestir huvudsakligen av arrendeintikter frin de boende inom
omradet, nigot som nyligen uppmirksammades si sent som varen 2024 i sam-
band med att Kungen hade aviserat en intention att i vissa fall tredubbla arrende-
avgifterna f6r boendekollektivet, nigot som resulterat i rittssak samt protestytt-
ringar som 4ven omfattat si namnkunniga dtter som Wachtmeister. Det ir svart
att sia om hur mycket en sidan héjning skulle paverka den total intikten, som
2024 lag pa 188 MSEK och in mera hur det skulle paverka vinst, men hogst san-
nolikt skulle bada effekterna och i synnerhet den sistnimnda vara ganska bety-
dande, vilket dock kan forvintas fi genomslag forst 2026, sa att det syns i 2027
ars verksamhetsberittelse for Hovet.

Om vi dock koncentrerar oss pa den tillgingliga historiken, si dr rapportens
utgingspunkt att ritten att inkassera arrendeavgifter hinforliga till aktuellt ter-
ritorium att anse som ett kungligt privilegium, innebdrande att vinsten hinforlig
till detta skall anses vara en intikt som den svenska staten gir miste om, givet att
det i grunden handlar om statligt igd mark. Detta synsitt ma framstd som sma-
aktigt, men har 4indi en god rimlighet. Emellertid visar det sig att Djurgirdsfor-
valtningen inte alltid har varit en palitlig kunglig vinstmaskin och av de 19 stude-
rade verksamhetsaren har driften under sju ir, nimligen 2009, 2010, 2012, 2016,
2018, 2019 samt 2024 varit férknippad med genererade forluster, vilka som mest

14  Fr. ex-vis Céline L-F [1971] ; «Voyage au bout de la nuit». «<Boulogneskogens natur &r hart
tuktad.”
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under 2018 uppgick till 39 MSEK. 2024 var forvisso ett forlustir, men med ett
underskott motsvarande 4,5 MSEK inte ett extremt sidant, vilket i kombination
med att de fyra foregiende verksamhetsiren gav vinst gor att det framstir som
vil drastiskt att hja arrendeavgiftena sa pass kraftigt, enbart med hinvisning till
2024 ars resultat, vilket gor att andra f6rklaringar maste sokas.

Ser vi till hela perioden har genomsnittsresultaten inda varit 4,6 MSEK per ar
tor perioden 2006-2024, motsvarande en total ackumulerad vinst uppgiende till
86 MSEK, vilket siledes dr nettot av tolv vinstgivande ar som har resulterat i en
total vinst av 160 MSEK och de sju f6rlustbringande dret, med en total forlust av
74 MSEK. Relevant f6r bedomningen av Kungahusets lingsiktiga profitgenera-
tiva kapacitet 4r givetvis ett lingsiktigt snittvirde, men for modellens indamal
har vi anvint ett femarigt snitt baserat pa perioden 2020-2024, vilket uppgar
till 15,7 MSEK. Dock éterger vi hir nedan snittvirdet baserat pa var och en av de
fyra stycken femirsperioder som vi anvinde oss av i analysen av apanaget och dess

utveckling over tid:

Genomsnittlig Genomsnittlig Total
vinst per ar Total vinst vinstmarginal vinstmarginal

Tidperiod (MSEK) (MSEK) (%) (%)
2006-2010 0,6 3,2 1,0% 0,7%
2011-2015 8,3 41,5 6,2% 4,6%
2016-2020 -4,5 -22,3 -2,9% -3,3%
2021-2024 16,0 64,1 10,1% 9,5%
* Enkelt medelvarde ** Viktat medelvérde

Tabell 11. Ekonomiskt utfall f6r Kungliga Djurgardsférvaltningen
per femarsperiod 2006-2024.

Vad som kan utlisas ur denna tabell ir for det forsta att volatiliteten inda dr be-
tydande och kanske lite férvanande givet att intiktsstrémmarna formodas vara
relaterade till arrendeavgifter f6r boende inom omridet och i och med detta re-
lativt stabila. Vi kan ju notera att behillningen frin verksamheten ir betydligt
mindre for tidsintervallet 2011-2015 (8,3 MSEK per ér eller 41,5 MSEK for hela
perioden) samt dn mer for tidsintervallet 2021-2024 (16,0 MSEK per ar respek-
tive 64,1 MSEK for hela perioden), vilket aterigen talar for att Kungens beslut att
chockhdja arrendet under 2024 knappast var utldst av en forsimrad 16nsamhet
och dirtill relaterade underskott i denna verksamhet.

Virre sag det siledes ut under perioden 2006—-2010 (0,6 MSEK 6verskott per
ar respektive 3,2 MSEK for hela perioden) samt framf6rallt for perioden 2016—
2020 (—4,5 MSEK pa arsbasis respektive —22,3 MSEK totalt). Tittar vi istillet pa
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vinstmarginaler sa ir denna likaledes hogst for perioden 2011-2015 (6,2% enkelt
snitt samt 4,6% viktat) och den som infoll 2021-2024 (10,1% enkelt snitt samt
9,5% viktat), medan den endast nir upp till 1,0% viktat snitt och 0,7% viktat for
perioden 2006-2010 och f6r 2016-2020 till och med blir negativt (-2,9% res-
pektive —3,3%).

Sammanfattningsvis 4r detta en begrinsad kostnadspost som kinnetecknas av

en storre variabilitet och som medger att till den kungliga kostnadstotalen addera
beloppet 15,7 MSEK.

5.4.1.2 Intdkter hdarrérande fran beséksverksamheten

Hit riknas intikter for besoksverksamheten samt intikter frin forsiljning i sa
kallade slottsbodar, det vill siga den souvenir-kommers som bedrivs i anslutning
till de kungliga besoksmalen. Hur f6rsiljning vid café- och restauranginrittning-
ar vid de for allminheten 6ppna slotten klassificeras vet vi inte och vi vet dirmed
inte heller sikert om sidan verksamhet i form av exempelvis slottscaféet vid Ul-
riksdal alls bedrivs i Slottsstaten regi eller om det handlar om fristiende nirings-
idkare med kunglig koncession. Intikter frin besoksverksamhet respektive frin
dirtill relaterad forsiljning dr dock redovisat pi ett tydligt och konsistent sitt,
alltsedan Kungahuset borjade tillhandahalla drsredovisningar och darfor litt att
internalisera i totalmodellen.

Det skall medges att vir kalkyl implicit bygger pa antagandet att motsvarande
bes6ksverksamhet skulle kunna uppritthallas dven i det republikanska scenariot
och att intikten da skulle tillfalla staten. Detta ma te sig osikert, men bygger i
allt visentligt pa att besoksstrommarna till Chiteau de Versailles i Paris, Schloss
Schénbrunn i Wien och Simnij Dovrets i St Petersburg inte har visat nigon ten-
dens att avmattas sedan kungar och kejsare flyttat ut, utan fortsitter att attrahera
stort intresse frin nir och fjirran.

Eftersom intikterna for dessa verksamheter fordrar vissa driftskostnader kan
vi naturligtvis inte hidvda att Kungahuset erhiller ett nettofléde i nivd med om-
sittningen och det ir inte heller litt att skatta Gverskottet, givet att en del av
kostnaderna bestir av det underhaill av slotten som skulle fordras ocksa i frinvaro
av mot dem riktad turism. Som sirkostnad riknas siledes kostnaden for att be-
manna och vakta bes6ksmilen samt att géra dessa presentabla och musealt inra-
made sa att de dr gangbara for visning.

Siledes har vi antagit en marginal av 20% for forsiljningen i slottsbodarna, dir
priset for presentartiklar o dyl med kunglig anknytning, vilket reflekterar viss
proveniens, medan vi for besksverksamheten (det vill siga frimst intridesavgif-
ter samt avgiftsuttag for eventuella guidade turer och liknande) i ar har justerat
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upp marginalen till 25%, givet konstaterandet att slotten maste hallas i visst skick
oavsett turistisk exponeringsgrad.

Begrundar vi si tidsserien 6ver besoksverksamhetens intikter, star klart att
fran 2009 till 2024, det vill siga under 15 ars tid, har dessa okat frin 51 MSEK
upp till 103 MSEK, det vill siga med 4,8% per ar eller sammanlagt 102,2%; detta
samtidigt som inflationen i termer av KPI har uppgatt till 2,2% per ér eller sam-
manlagt 38,5%. Om vi studerar hur besoksvolymen har utvecklats under samma
period ir det for det forsta virt att nimna att denna rapporteras i reda tal endast
fran och med 2011; dessf6rinnan sker endast diagrammatisk redovisning, dir an-
talet pa sin hojd kan avldsas pa tio tusen besokare nir. Om vi likvil anvinder dessa
approximativa tal, framkommer att besoksvolymen mellan 2009 och 2024 har
okat fran cirka 850 tusen till 1 160 tusen, det vill siga med 2,1% per ar eller sam-
manlagt 36,4%. Detta gor i sin tur att intikten per besokare har stigit fran 59,7
SEK till 88,4 SEK, det vill siga med 2,7% per ér eller totalt 48,2%, vilket i sin tur
gor att intikten per bes6kare per annum har 6kat 0,5 procentenheter snabbare 4n
inflationen respektive totalt 9,6% mer.

Det som kanske dndi dr mest anmirkningsvirt dr att de kungliga besoksma-
len 2024 med 1 160 tusen besok fortfarande ligger klart under rekordnotering-
en 1 708 tusen besokare fran 2019, det vill siga aret fére Corona-débaclet och
faktiskt far vi undantaget de forlorade “pandemi™-aren ga tillbaka hela vigen till
2012 med 1 159 tusen besokare for att finna jimf6rbara besoksar. Under 2020
och 2021 di Covid ju hirjade som mest intensivt och jimf6relser borjade goras
med spanska sjukan och koleran var besokstalen inte hogre 4n 175 tusen respek-
tive 195 tusen och direfter skedde en gradvis normalisering med 6ver en miljon
besokare redan under 2022, men siledes dnnu inte full aterhimtning till pre-
pandemi-aren.

Om vi 6vergir till den andra posten som grundas pa den utitriktade verksam-
heten med utgingspunkt fran slottens turistiska attraktionsvirde, det vill siga
souvenir- och bokforsiljningen, si har denna under aktuell tidsperiod 2009—
2024 gatt fran 8,9 MSEK till 17,7 MSEK, vilket 4r en 6kning med 4,7% per ér
eller sammantaget 99,9%. Forsiljningen per besokare har stigit frin 10,4 SEK till
15,2 SEK, vilket motsvarar 2,5% arligen i snitt respektive 45,8% ackumulerat. Det
ar i sin tur 0,3 procentenheter per ar utéver KPI-6kningen respektive 6ver hela
perioden 7,3 procentenheter utéver KPI:s forindring.

Det som kanske ir lite anmirkningsvirt dr att Corona-dynamiken, som ju
visserligen kdnnetecknas just av att den tar sig annorlunda ut i snart sagt varje
bransch samt nisch, hir tycks ha ett lite annorlunda verkningssitt. Antalet beso-
kare minskade 2020, som var det virsta Corona-iret di karantinerna var hirda,
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med 90% och intikterna frin besoksverksamheten med 83%, medan f6rsiljning-
en via slottsbodarna minskade med endast 64%. Detta kan knappast forklaras av
migration till andra forsiljningskanaler sisom e-handel, eftersom nigon sadan
inte existerar for de kungliga souvenirerna, utan miste helt enkelt bero pi att
besokarna spenderar mer per person och per besokstillfille 4n vad som tidigare
var fallet. Mera specifikt 6kade faktiskt spenderat belopp per besokare fran 10,7
SEK till 37,3 SEK under just Corona-iret 2020. Kanske en friga om att “trost-
shoppa” under dystra tider, eller om att de mest kopstarka bes6karna inte liter sig
bekommas av Corona pa samma sitt.

For att ge en samlad bild av de just beskrivna nyckeltalens evolution si sam-
manfattas dessa i nedanstiende tabell:

Total intdkt relaterad

Intékter fran Forsaljning i till de kungliga
Parameter besdksverksamhet  slottsbodar besdksmalen
Omsattning 2024
(MSEK) 102,5 15,2 117,8
CAGR 09-24 4,8% 4,7% 4,8%
Total 8kning 09-24 102,2% 99,0% 101,7%
Corona-tapp 2020 -82,8% -64,3% -79.7%
Aterhamtnlngsgrad 113% 97% 110%
post Corona
Intékt per besckare
(SEK) 88,4 15,2 103,6
CAGR 09-24 2,7% 2,5% 2,6%

* Total belopp 2024 vs. totalbelopp 2019

Tabell 12. Utveckling 6ver tid avseende intdkter hanférlig till de kungliga
beséksmalen.

Denna sammanfattande bild ger siledes en 6versikt 6ver de tal som ovan kom-
menterats och ger dirtill motsvarande tal f6r summan av intikter fran besoks-
verksamheten och f6rsiljningen i slottsbodarna. Denna total har 6kat med 4,8%
om dret och totalt med 101,7%, samtidigt som totalintikten per besokare har
stigit med 2,6% per ar eller totalt 47,8% upp till 103,6 SEK. Detta motsvarar 0,4
procentenheter mer 4n KPI-6kningen per annum. Dessa kalkyler ger f6r den to-
tala summeringstablin siledes givet de marginalantaganden som initialt gjordes
ett tillskott av 25,6 MSEK sivitt avser besoksverksamheten och 3,7 MSEK avse-
ende slottsbodsforsiljningen, totalt siledes 29,3 MSEK, en liten andel av totalen,
men inte obetydligt som till apanaget kompletterande intiktskilla.
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5.4.1.3 Ovriga intékter hirledda fran Kungahusets arsredovisning

Om vi dréjer kvar vid Kungahusets verksamhetsberittelse nigot och har ambi-
tionen att beakta alla de finansiella fléden som kanaliseras denna vig, s finns for
bade Hov- och Slottsstatens vidkommande de separata tillkommande posterna
“Avgifter och andra ersittningar”, "Bidrag” och “Finansiella intikter”. For att
undvika dubbelrikning maste hirifran f6r Hovstatens vidkommande naturligt-
vis dras de till besoksverksamheten relaterade och i avsnittet 3.4.1.2 beskrivna
forst elimineras, men dirut6ver bor dessa poster, som via notapparaten sigs besta
av bland annat hyror, arrenden, skogsbruk, uppdrag, kostnader for utférda tjins-
ter, forsiljning, reavinster samt 6vrigt beaktas. Eftersom vi inte vet mer i detalj
vad det handlar om, och siledes inte heller vilka kostnader som skall matchas
mot ifragavarande intikter, fir vi hir gora ett timligen grovt tillyxat antagande
genom att anta en vinstmarginal av 50%.

Detta ir nu inget jitteproblem eftersom ifrigavarande summor ir begrinsa-
de. Fér Hovstatens vidkommande minskar dessa poster mellan 2013 och 2024
fran 17,2 MSEK till 13,9 MSEK, det vill siga med 2,0% per ir eller totalt 19,6%,
medan det for Slottsstatens del gir ner frin 14,0 MSEK till 11,9 MSEK, det vill
siga med 0,3% arligen och sammanlagt 14,8%. Ingen av dessa tidsserier foreter
ndgon pifallande volatilitet och Hovstatens virde varierar i spannet 10,7-17,2
MSEK med snittet 13,3 MSEK, medan Slottsstatens summor varierar i spannet
13,5-22,0 MSEK, med ett snitt av 16,4 MSEK. Med applikationen av den scha-
blonmiissiga marginalen ger detta ett virde av 6,9 MSEK for Hovstaten samt 5,9
MSEK for Slottsstaten, sammanlagt 12,9 MSEK, lite i férhillande till totalen,
men inte forsumbart i forhillande till vad som benimns av staten anvisade medel,
det vill siga apanaget.
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5.4.2 Kungliga resor

Kungliga resor inom rimlig radie foretas ofta med egen bil fran det kungliga ga-
raget och till jobbet kér Kungen oftast sjilv i sin fina BMW. I nagra fall skall
kungligt resande dock betraktas som en separat kostnadspost for denna rapports
andamal.

5.4.2.1 Statsflyget/regeringsplanen
Detta giller frimst Kungahusets nyttjande av de si kallade regeringsplanen, eller
som de ocksi kallas statsflyget, som stir till hogre offentlig f6rvaltnings forfo-
gande och dir av och till nyttjas av en ganska bred krets av hogre tjinstemin, dven
om avsikten ir att denna flygplansflotta i forsta hand skall stillas till statschefens
forfogande, foljt av talmannen, statsministern, utrikesministern, 6vriga statsrad,
overbefilhavaren samt i mdn av tillginglig kapacitet dven andra personer, frimst
inom riksdagen samt statlig myndighetsledning. Kort sagt dr detta en flygplans-
flotta som tillhandahalls via Férsvarsmakten som ir dedikerad till att transpor-
tera den hogsta civila och militira ledningen och den bestir idag av tva stycken
sa kallade Gulfstream-plan (Gulfstream IV-SP TP 102 C och Gulfstream G550
TP 102 D), vilka vid behov, sisom under det svenska EU-ordf6randeskapet for-
sta halviret 2023 kan kompletteras med ytterligare inhyrda enheter. Bada planen
har en passagerarkapacitet av 14—19 resenirer (jimte 3—4 besittningsmin), vilket
kan jimf6ras med exempelvis det amerikanska presidentplanet Air Force One,
som kan ta upp till 102 personer inklusive 26 besittningsmedlemmar, det vill
siga 76 forvaltningspersoner.

For att skatta kostnaden f6r anvindningen av statsflyget har vi dels en gammal
tidningsuppgift frin 2017 som anger 90 MSEK, dels en uppgift om 746 flygtim-
mar per dr. Vi antar att dessa flygtimmar har stigit upp till 800 fram till idag av
olika skil, inklusive den 6kade internationella sammanflitningen inom EU med
ett okat behov av att pa kort varsel kunna
flyga in bade statsministern och fackminist-

rar till olika viktiga sammankomster. Vi ut- Kostnaden fér

gir frin att denna tidsanvindning fordelar anvandningen av
sig med 40% f6r Gulfstream IV-SP, 40% for statsﬂyget upp-

ges i en tidnings-
uppgift fran 2017

Gulfstream G550 och 20% for inhyrda enhe-
ter. Kostnaden f6r den forstnimnda typen
ar 7 500-10 000 USD/timme (intervallmitt i .
8 750 USD/timme) medan den andra plan- till 90 MSEK, vil-
typen drar 8 00011 000 USD/timme (in- [UCHLEURYIHCIEH
tervallmitten hir 9 500 USD/timme) vilket bottom-up,
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med en vixelkurs av 10,50 SEK/USD ger oss 92 kSEK respektive 100 kSEK per
timme. Fér de inhyrda planen utgar vi frin snittet och ligger till en 20-procentig
premie och fir da timkostnaden 96 x 1,20 = 115 kSEK. Vi ligger ocksi pa ett
20-procentigt OH-tilligg for att administrera systemet, inklusive att ombesérja
bokningen. Totalkostnaden som blir 92 MSEK foljer di av nedanstiende tabell,
detvill siga vil anslutande till de tidigare nimnda tidningsbaserade skattningarna.

Kostnad Antal Kostnad

per timme Andelav flygtimmar Kostnad inkl. OH

(kSEK) flygtid (%) (#) (MSEK) (MSEK)
Gulfstream IV-SP 91,9 40,0% 320 29,4 35,3
Gulfstream G550 99.8 40,0% 320 31,9 38,3
Inhyrt plan 115,0 20,0% 160 15,3 18,4
Summa 95,8 100,0% 800 76,7 92,0

Tabell 13. Kostnadsskattning avseende regeringsplanen.

Nista fraga hur mycket av denna summa som skall antas belopa pa Kungahuset
och hir kan férdelningsnyckeln inte bli nigon annan in tid, det vill siga hur
mainga timmar och dirmed hur stor andel av de 800 timmarna som Kunga-
familjen tar i ansprik. De facto har statsministern varit den flitigaste anvindaren,
men enligt nagot dldre tidningsuppgifter nyttjade Kungen 105 timmar av de 746,
det vill siga 21%, men detta var Kungen ensam, vilket gor att en viss uppjus-
tering krivs for att beakta alla kungliga familjemedlemmar och di i synnerhet
Kronprinsessparet som i viss min nyttjar faciliteten mera sjilvstindigt och pa
egen hand inom ramen for sitt expanderande representerande.

Lit oss dirfor siga att Kungahuset svarar f6r 180 av de 800 forbrukade tim-
marna, siledes 23% och det ger i sin tur en kostnadsanvindning pi kungligt kost-
nadsstille uppgiende till 20,7 MSEK. Frin denna helhet skall emellertid dras en
av Kungahuset debiterad avgift for den aktuella tjinsten. Den avgiften uppgick
tor 2017 till ganska exakt 324 kSEK och detta justeras nu upp dels med hinsyn
till konsumentprisindex, dels med hinsyn till 6kningen i antal flygtimmar for
Kungahusets del. KPI har 6kat med 26,4% och antalet flygtimmar med 12,5%,
vilket ger en totalokning med 42,2% och dirmed ett debiterat belopp av 426
kSEK och ett nettovirde av férmanen som uppgir till 21,2 MSEK, dven det helt i
linje med tidigare estimat som var bara ett par procent ligre, dven om viidet forra
estimatet rorde oss med mera schabloner och ingalunda fullféljde nigra resone-
mang angiende kostnadsdynamiken for att flyga Gulfstream.
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5.4.2.2 Kostnader som uppstar hos SJ
Vidare framstar det som ganska rimligt att ldgga till ocksa ett estimat som avser
kostnader som upptrider inom ramen for Statens Jirnvigars verksamheter
och den kostnadsposten ir egentligen tredelad och bestir av foljande huvud-
komponenter:
* Kunglig vestibul vid Stockholms Central.
* Sirskild kunglig tagvagn.
* Kungligt nyttjande av reguljira tag inklusive avspirrade vagnar, sektioner

och platser.

Gillande vestibulen antas denna motsvara en lokalyta av 100 kvm belidgna ovan-
t6r markplan i form av lounge, entré, bekvimlighetsutrymme etcetera. Kostna-
den for att uppritthilla denna facilitet, som antas exklusivt nyttjas av de kungliga
(mgjligen att Prinsessan Christina har en egen nyckel) skattas till 5 000-8 000
SEK/kvm/ar med intervallmitten 6 500 SEK/kvm/ar och till detta skall liggas ett
25-procentigt paslag for stidning och 6vriga facilities management-insatser. Vi
nir di en drskostnad i trakten av 1,1 MSEK.

Vi fortsitter med kungens specialvagn. Kungliga specialtig ir for 6vrigt ett in-
tressant iamnesomrade och den som kan sina biografier 6ver den siste ryske tsaren
Nikolaj IT vet att tsarfamiljen i slutskedet fore isoleringen vid Tsarskoje Selo, de-
troniseringen, deportationen och avrittningen kuskade runt med tsartaget, som
ju tidigare ofta anvints for resor till sommarresidensen pa Krim, for att undga for-
toljelsen, varvid tigets kringningar utgjorde en betydande riskfaktor med tanke
pa lilltsaren Alexeis allvarliga bldarsjuka som under hans blott 13-iriga liv for-
orsakade honom mycket lidande och inskrinkte hans “lekmojligheter” kraftigt.

I'juni 2025 annonserade vidare det brittiska kungahuset som ett slags PR-ut-
spel med ekologiska fortecken sin avsikt att skrota det brittiska kungatiget senast
i mars 2027. Dels anf6rdes kostnadsskil di kostnaden hade uppgitt till 45 kGBP,
det vill siga 570 kSEK"®, dels hinvisades till begrinsat nyttjande med endast tva
anvindningstillfillen det senaste verksamhetsaret. Traditionen med brittiska
kungatig tog sin borjan 1869 under den Victorianska eran och det nuvarande
tagsetet invigdes 1977 med totalt nio vagnar, som siledes togs i drift i samband
med Elizabeth II:s silverjubileum, det vill siga 25 dr pa tronen. Det har genom
dren anvints for diverse olika inrikesresor och i samband med kungliga jubileer
och turnéer.

Vad vi har funnit betriffande den svenska kungatigshistoriken ir att det inte
finns ett helt kungligt tig, men vil en kunglig vagn med beteckningen S3 2904

15 Baserat pa vaxelkursen 12,66 SEK/GBP per 2025-09-07
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som lanserades 1931 efter att ha specialbyggts it Gustaf V. Han anvinde inte
vagnen for sina nattagsresor till Italien, di konventionella tig anvindes, men vil
tor att firdas till sommarresidensen Tullgarn, som var en favorit for dennes och
drottning Victorias del. Nir det giller senare regenters anvindningsménster kan
sdgas att Gustaf VI Adolf efter en renovering 1952 begagnade kungavagnen for
att sommartid forflytta sig till Sofiero utanfor Helsingborg, sedermera donerat
till Helsingborgs stad, och den nuvarande Kungafamiljen anvinde fram till 2001
kungavagnen for sina s gott som arliga vinterturer med destination Storlien.

Pa senare dr har anvindningsintensiteten gatt ner och vagnen har dirfér ma-
gasinerats i Givle, 4ven om den fortfarande ir i anvindbart skick. Exempelvis har
den kommit till heders 2005, 2009 och 2023, varvid det sistnimnda tillfillet av-
sag det 50-driga tronjubiléet da vagnen sattes in vid linsbesok i vart fall pa strick-
orna Stockholm-Uppsala och Stockholm-Givle.

Vira efterforskningar ger vid handen att vagnen igs och bekostas av Trafik-

verket/S] och drskostnaden for ekipaget har kunnat faststillas med ett ganska
brett intervall, vars mitt ar 750 kSEK, vilket vi siledes tar oss friheten att addera
till den kungliga tigkostnaden.
Hur mycket de kungliga dker tig reguljirt ir svart att sia om, men vi vet att detta
sker, bide mera diskret som nir Prins Carl Philip stack till dysleximissan, och
med mera pompa och stit som nir Kronprinsessparet tog X2000 till Géteborg
tillsammans med det nederlindska kungaparet Willem-Alexander och Maxima
samt stort entourage. For att fi en total kostnadsbild maste vi skatta tre para-
metrar, nimligen antalet tur och retur-resor, kostnad per person per resa och
antal reserverade platser. For Carl-Philips "casual-resa” till dyslexigillet kanske
det ricker med 3—4 platser for sikerhetsvakter och adjutanter, medan sikerligen
halva eller hela vagnen hade spirrats av f6r Géteborgs-trippen med Willem Alex-
ander. Vi skattar dirmed parametrarna enligt nedan:

Parameter Intervall Intervallmitt
Antal tur- och returresor (#) 20-30 25
Kostnad per resa per person (SEK) 800-1 000 900
Antal platser per resa (#) 4-24 14

Tabell 14. Skattning av Kungafamiljens nyttjande av reguljéra tagresor

Estimatet kommer da att lyda 25 resor x 900 SEK/resa/plats x 14 platser per resa
= 315 kSEK. Man kan di anmirka f6r det forsta att i de fall tagen inte var full-
bokade innebar de avspirrade platserna ingen intikesforlust, vilket skulle kunna
motivera en marginell nedjustering. A andra sidan skulle det kunna anforas att
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det kungliga tiget ges prioritet av trafikledningen och att andra tig dirmed for-
sinkas, vilket skulle ge en ytterligare kostnad f6r det totala samhillsekonomiska
systemet. A andra sidan s3 gynnas 6vriga resande med det kungliga tiget, vilket
gor detta till lite av ett nollsummespel. Kanske forsenas nagra pendlare pa Aspen-
och Unden-taget nir Willem Alexander-tiget dundrar forbi Lerum, Jonsered
och Alingsas, men 4 andra sidan anlinder resenirerna pi vig fran Stockholm till
Goteborg snabbare och dessas alternativkostnad ir frmodligen hégre in den ge-
nomsnittlige Unden-pendlarens. Visserligen skulle det kunna antas att det kung-
liga tiget ges sd hog prioritet att sa stora buffertar maste liggas in i férhéllande till
framforvarande tig att den totala optimeringen av trafiksystemet, men vi bortser
nu fran detta och summerar istillet upp den totala tigrelaterade kostnaden enligt

nedan:
Andel av tagrelaterad
Delpost Summa (kSEK) kostnad (%)
Kunglig vestibul/lounge 1063 50%
Dedikerad kunglig tagvagn 750 35%
Reguljart kungligt tagresande 315 15%
Summa 2128 100%

Tabell 15. Summering av tagrelaterad kostnad fér Kungahuset.

Sammantaget ir det saledes den kungliga loungen vid Stockholms Central som
fororsakar storst tagrelaterade kostnader med 50% av totalen, foljt av den kung-
liga specialvagnen med 35%, och slutligen det reguljira resandet med sina 15%.
Totalt saledes 2,1 MSEK att foga till kvittot. For tydlighets skull skall ocksa nim-
nas att forfragan har rikeats till SJ for att fa ta del av de faktiska kostnaderna, men
dessa har inte kunnat limnas ut, varfor vi i hog grad har vigletts av vira egna
resonemang i detta fall.

5.4.3 Resursanvandning hos myndigheter, kommuner etc.
Dir Kungahuset drar fram krivs att de centrala, regionala och lokala myndigheter
de kommer i kontakt med dgnar dem viss uppmirksamhet och detta ir som allt
annat som tilldrar sig i det offentliga Sverige forknippat med resursanvindning.
Mest involverade torde Utrikesdepartementet vara, som bade tillhandahaller
inldsningsmaterial och sirskilda briefingsessioner vid slottet med limpliga sak-
kunniga fran de olika geografiska och funktionella enheterna infor de kungligas
interaktion med frimmande makts representanter. Detta oavsett om det hand-
lar om ett fullskaligt statsbesok eller ¢j eller in vissa fall kanske ren orientering.
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Vid sjilva besoket medverkar olika experter och representanter som forstirker
den kungliga delegationen pa ett situationsspecifikt och kompetensférhjande
sitt. Bist overblick 6ver detta grinssnitt har faktiskt UD:s protokollenhet, varfor
foreningen har diskuterat frigan i detalj med bland annat tidigare bitridande
protokollchefen Hilding Lundkvist, och sedermera med hans eftertridare Johan
Hultquist. UD-PROT jimte UD-MK kan sdgas vara den enhet vid Departemen-
tet som fir storst kunglig exponering, och hir uppstir siledes mer kungliga kost-
nader 4n pa andra hill i systemet. Vid enheten arbetar 18 personer. Via enheten
har foreningen fitt ta del av en sirskild redovisning som avser Departementets
direkta omkostnader i samband med kungliga statsbesok och utlandsresor via en
sirskilt bes6ksbudget, vars belopp pé senare ar har legat kring 2,8-5,8 MSEK
med indexupprikning till 2024 ars priser, med ett snitt av 3,4 MSEK.

Det har dock fallit oss lite svart att se pa detta som en totalsiffra givet Departe-
mentets alla mellanhavanden med Kungahuset, och i det hir fallet har vi valt att
tillmita Lyrevik stor betydelse, utan att f6r den skull skriva under pa alla delar i
hans bocker. Den gode Lyrevik har lyckats vaska fram en totalsiffra for det dans-
ka Udenrigsminiteriets samlade kostnader relaterade till det danska Kungahuset
och den siffran uppgir till 14 MDKK f6r 2014,

Detta bor for att vara relevant for den nuvarande kontexten forst och frimst
riknas upp med KPI som under perioden 2014-2024 har 6kat med 32,4%, men
dirtill bor en justering goras for att det svenska Utrikesdepartementet med tanke
pa storleksskillnaden linderna emellan fir antas ha lite storre resurser. Sverige ir
1,81 ganger st6rre ian Danmark, men si mycket hogre kapacitet har ju inte det
svenska UD, utan vi antar istillet en faktor 1,28. Slutligen skall omrikning ske
till svenska kronor med aktuell vixelkurs 1,47 SEK/DKK och vi erhiller di en for
2024 relevant siffra uppgaende till slutvirdet 35,0 MSEK. Givet att UD ir den
primira respondenten inom Regeringskansliet vs. Kungahuset antar vi att detta
utgor storre delen av vad departementen totalt sett dgnar it Kungahuset i resur-
stermer, men vi ldgger dock till en post om 12,5 MSEK f6r 6vriga departement,
med antagandet att statsradsberedningen, finansdepartementet, justitiedeparte-
mentet och kulturdepartementet satsar nigot mer 4n de 6vriga. Det ger en to-
talkostnad inom regeringskansliet av 47 MSEK, vilket i sin tur motsvarar endast
0,5% av Regeringskansliets samlade drsanslag, vilket dr lingt ifran orimligt med
tanke pa att det 4r landets statschef vi talar om.

Trots att vi valt denna mer generaliserande ansats kan det finnas skil att ana-
lysera de siffror som UD har tillhandahillit 6ver sina egna utgifter i samband

16 Jfr. Lyrevik s. 58f med héanvisning till kallan “Offentlige udgifter til Kongehuset i 2009”,
publicerat av Statsministeriet med I6pnumret 2010:42
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med statsbesok, for att urskilja trender och identifiera vad som egentligen driver
kostnaderna. UD avsitter sidana sirskilda medel dels for officiella in- och utgi-
ende statsbesok, dels for kronprinsessparets officiella resor utomlands. Antalet
signifikanta hidndelser varierar i allminhet mellan tre och sju per dr, med ett snitt
av 5,3 och utan tydlig upp- eller neditgiende trend. Kronprinsessparets andel av
sadana events varierar mellan 17% och 67% med ett snitt av 43%, medan inkom-
mande respektive utgiende statsbesok bida svarar for i snitt 29%, dock med en
variation mellan 14% och 40% f6r de utgaende och 0% och 50% for de ingdende.
Av statsbes6ken stir de utgiende f6r 60% och de ingaende for 40%, siledes med
en positiv balans i detta avseende.

Om vi studerar kostnaden per event for UD:s vidkommande blir det snabbt
mirkbart att genomsnittskostnaden for kronprinsessparets resor ir betydligt dr
betydligt ligre 4n vad giller de fullskaliga statsbesken, dven om denna genom-
snittskostnad per ar har okat frin 37 kSEK 2018 till 336 kSEK 2024, det vill siga
med en faktor 8. Variationen ir betydande frin 13 kSEK f6r kronprinsessparets
besok i Lettland 2018 upp till 336 kSEK for besoket i Staterna 2024, men totalt
sett i hela stickprovet idr kostnaden for ett engagemang endast 18% av det for ett
komplett statsbesok. Figuren nedan askadliggor hur genomsnittskostnaden for
de olika engagemangen har utvecklats 6ver tid mellan 2018 och 2024:
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1) Baserat pa SCB:s KPI-serie 2) D4 inga ingaende statsbesdk forekom detta
Kélla: UD protokollet, RepF berakningar &r har snittvérden fér de &vriga aren lagts in

Figur 22. Kostnad fér UD per engagemang per engagemangstyp och ar.
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Begrinsar vi oss istillet till statsbesoken | snitt ar kostnaden
framgar att 6ver hela perioden uppgir ge- f6r ett KP-event
nomsnittskostnaden for ett sidant till 1 042 18% av kostnaden
kSEK, med 1 113 kSEK f6r de utgiende och . .
876 kSEK for de ingiende, siledes si att for ett statsbesdk
kostnaden for ett ingdende dr 79% av den for och den for ett

de utgiende. Varjationsspannet ir savitt av- inkommande stats-
ser de inkommande besoken frin 593 kSEK besdk 79% av den
for besoket fran Island 2018 och 1 182 kSEK
for det frin Frankrike 2024 och f6r de utga-
ende frin 667 kSEK for det till Irland 2019
till 1 496 kSEK for det till Mexico 2019 och
variansen ir saledes mindre 4n for kronprinsessparets aktiviteter. Detta innebir i
slutindan vidare att kronprinsessparets forehavanden stir f6r 12% av UD:s kost-
nad, utgiende statsbesok for 48% och ingiende statsbesok f6r 40%. Totalkostna-
den har 6ver tid 6kat med 13% per ar frin 2,8 MSEK till 5,8 MSEK, detta baserat
pa indexjusterade kostnadstal.

I modellen har vi ocksa reserverat en liten post f6r lokala myndigheter (saledes
bade kommuner, regioner och linsstyrelser), skattat ungefir enligt samma fagon
som kostnaden f6r den konventionella Polisen, det vill siga genom att utgé frin en
volym av events per dr och sedan dsitta dessa events en genomsnittlig konsumtion
av kommunala dagsverken. Dessa events skall vaskas fram frin de 200-300 pro-
grampunkter som Kungahuset arligen betar av och vi finner det rimligt att halla
fast vid vért tidigare antagande om 100 sidana hindelser, vilket da skall innefatta
hela Kungafamiljens dtaganden. Ocksi hir finner vi det rimligt att std fast vid
vart tidigare antagande om 30 dagsverken per event, vilket da skall innefatta bade
planering, genomférande och uppf6ljning. Detta tycks definitivt inte vara i un-

for ett utgaende.

derkant och denna typ av tilldragelser tas pd manga hall i landet pa storsta allvar.
Det har till och med ryktats om att linsstyrelserna har sirskilda “kungapirmar”
for att kunna optimera sin insats vid sidana tillfillen och samordna sina kungliga
relationer pa ett nistan perfektionistiskt och av kontinuitet kinnetecknat sitt.
For att faststilla Ioneliget for de personalkategorier som ir inblandade i att
samordna ett kungligt besok skall vi f6rst utga frin att i kommunal sektor ir det
generella Ioneliget nigot ligre 4n inom statlig sektor, dir poliserna ir hemma-
hérande, men samtidigt 4r de personer som anfortros att handligga ett kungligt
besok i allminhet mera seniora; det kan réra sig om informationschefer, siker-
hetssamordnare, stadsdirektorer, protokollansvariga vid stérre kommuner, kul-

turchefer etcetera. Det kan ddrfor vara fullt rimligt att anta ett marginellt ligre
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I6nelidge jimfort med poliserna om 42,5 kSEK/manad. Med 100 hindelser, 30
dagsverken per hindelse och 42,5 kSEK manadslon vilket inklusive sociala av-
gifter ger en dygnskostnad av 2,8 kSEK och detta ger en totalkostnad per ar av
8,3 kSEK, endast 15,6% hogre dn det féregiende estimatet, vilket pekar pa att vi
redan da hade ringat in ritt hirad.

Vi har sedan tidigare ocksa tagit for vana att belasta det forestillda kungliga
kontot med en mindre post for kostnadsfria 6vernattningar vid landshévding-
eresidens i samband med inrikesresor runt om i landet. Eftersom Kungafamiljen
ofta reser 6ver dag och atervinder till Stockholm samma dag antas antalet sidana
tillfillen vara mycket begrinsat i forhillande till det totala antalet arrangemang
med kunglig nirvaro, och antalet har dirfor satts till 10, en siffra som vi i ar later
ligga fast. Vi har iven behillit det tidigare estimatet avseende kostnad per natt,
dven om Overvigandet har varit nigot mera nyanserat och utgitt fran att 6ver-
nattningen vid merparten av tillfillena avser tva personer, som dock pekar pa
att 5 000 SEK/natt ir ett fullt rimligt antagande, vilket ger en total kostnad av
0,1 MSEK.

Relaterat till detta 4r ocksd en mindre kostnad for fortiring i samband med lo-
kala bes6k. Denna foreteelse ges en ganska intressant beskrivning just i inledning-
en av Asa Linderborgs bok, dir hon ingiende skildrar ett linsbesok i Jimtland,
dir det bjods pa chokladkaka med bir, men dir Kungen och Drottningen bort-
sett frin att Drottningen mot slutet slukade ett hallon, inte rorde fortiringen,
vilket féranledde dven &vriga deltagare att inte smaka. Kostnaden for serveringen
kvarstar ju dock och vi gor dirfor en skattning dir vi modifierar de tidigare an-
tagandena négot sa att vi riknar med 55 tillfillen (marginell uppjustering), 100
deltagare per tillfille (nedjustering) och 300 SEK/portion (uppjustering fran ti-
digare 200 SEK/portion) och detta ger oss en kostnad av 1,7 MSEK, 6,4% hogre
in foregiende skattning fran 2020.

5.4.4 Bevakning av Kungahuset via public service

Ocksa detta dr att betrakta som en kostnadspost som har tagits med mot bakgrund
av ambitionen att vara heltickande, ockséd givet att detta ir en av de kostnads-
poster som fororsakar stora och ibland synbarligen oproportionerligt reaktioner
fran allminheten, nimligen att public service dgnar redaktionellt utrymme it att
bevaka Kungahuset. Detta blir i slutindan en friga om hur stora produktionsre-
surser som sindningar som avser Kungahuset tar i ansprik och detta kan ju avse
alltifrin den traditionsenliga aterkommande biografiska dokumentiren “Aret
med kungafamiljen”, dir produktionsbolagets reportrar selektivt foljer kunga-
familjens nyckelmedlemmar under deras férehavanden och itaganden under det
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public service i sy
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gingna dret, fOr att for tittarna tillhandahilla en uppdatering betriffande dessa
personers engagemang och utveckling. Ett arligen aterkommande staende inslag
ar ocksd Kungens jultal till nationen och till detta skall liggas diverse mera inter-
mittenta jubileums- och specialdokumentirer (ofta i flera delar), bevakning av
kungliga familjehindelser liksom diverse tronrelaterade jubileer och dirtill den
I6pande bevakningen av kungafamiljen inom nyhetsredaktionernas ram.

Gillande st6rre hindelser inom Kungahuset dgnas dessa ofta en intensiv, in-
giende och utdragen live-bevakning med tillhérande expertkommentarer som
ofta kan resultera i upp till halvdygnslinga utsindningar. Egentligen skulle kan-
ske ocksd en del av kostnaden for Nobelpris-sindningarna riknas med, dir ju
de kungliga under savil prisceremonin som under banketten utgor en huvudatt-
raktion. Om vi antar att televisionen dgnar tva timmar sindningstid at priscere-
monin i konserthuset och 3,5-4,0 timmar at festligheterna i Stadshuset samt att
50% allokeras till Kungahuset, sa ger detta pa marginalen ytterligare knappa tre
timmar i kungabevakningsranson.

Metoden ir dock kvantitativ och vi anvinder oss dirfor av sindningstid som
tordelningsnyckel och bérjar med televisionen. Sveriges Television sinde under
2024 totalt 21 988 timmar, vilket motsvarar en arlig minskning av 0,5% sedan
2012 respektive med 1,5% sedan 2019 eller totalt med 6,3% sedan 2012 respektive
-1,5% sedan 2012, samtidigt som kungabevakningen snarare har 6kat i omfatt-
ning. Vi har tidigare uppskattat 25 timmar drligen f6r Kungahusets del i de olika
format som finns listade ovan, men viljer dven hir i ir en lite mera konservativ vig
och antar endast 23 timmar, vilket motsvarar 0,10% av den totala sindningsvoly-
men. Vi har da dels reviderat ner skattningen av de renodlade kungainslagen till
cirka 20 timmar, men sedan lagt till en viss kvantitet avseende Nobelfestiviteterna
enligt ovan.

Lit oss skaffa oss en bild av hur stor andel av de totala resurserna som detta tar
i ansprak. For 2024 handlade det om 5 451 MSEK, vilket motsvarar en 6kning
med 1,8% per ar eller totalt 24,0% sedan 2012 respektive 2,5% per dr eller totalt
10,3% sedan 2019, vilket i sin tur ger att kostnaden per redaktionellt gaingbar och
sindningsbar TV-timme har okat frin 187 kSEK till 248 kSEK mellan 2012 och
2024, det vill siga med 2,4% per ar eller totalt 32,2%. Vi n6dgas da estimera den
kungarelaterade TV-tidens relativa produktionskostnadsintensitet samt 4ven
dess repriseringsgrad, eftersom det totala antalet sinda timmar ocksa innefattar
repriser. Eftersom T'V-tid 4gnad at kungafamiljen 4r en blandning av olika pro-
duktionstyper, maste vi beakta att vissa intervjuer och dven kungens jultal kriver
timligen begrinsade produktionsresurser, medan produktioner som *dret med
kungafamiljen” kriver viss research och anvindning av arkivbilder, vilket pekar
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pa en produktionskostnad snarare nigot Totalt bedomer
over snittet, och detta giller dven bevakning- vi att de kung"ga
en av storre hindelser i Kungahuset som

sandningarna har
kriver avancerad teknik, mobila filmteam, g

en 25% hégre

kommentatorer, alternativa kameravinklar,
gatuutstyrslar, plotsliga 6verflygningar med PrOdUkt|0n5'
stridsplan och liknande utgér en betydan- kostnad per timme
de k.omponent i den totala up}.).levelse.n f:c')r in det genom-
rrfedlekonsumer.lten; TOt;.llt bed6émer vi dir- snittli ga TV-

for att de kungliga sindningarna har en 25%
hogre produktionskostnad per timme 4n det programmet.
genomsnittliga TV—programmet.

Vi miste dock ocksa ta stillning till den relativa repriseringsgraden, eftersom
en hogre sidan drar ner snittkostnaden per faktiskt sind timme. Faktorer som
drar upp kungatelevisionens repriseringsbarhet och dirmed troligtvis ocksd den
faktiska repriseringsgraden innefattar att materialet har en hog dteranvindnings-
barhet och att intresset for kungamaterialet ir relativt konstant och tidlost. A
andra sidan 4r mycket av materialet nyhetsdrivet och dirmed mer av engangska-
raktir och gillande de stérre direktsindningarna néjer man sig ofta med live-
sindningen, majligen kompletterat med en komprimerad eller fullstindig repris.
Detta gor att repriseringsfrekvensen antas ligga nigot 6ver snittprogrammet och
vi justerar dirfor ner resursandelen med 10%. Med de bida justeringarna, det
vill siga den f6r produktionskostnadsintensitet och den for repriseringsfrekvens
hamnar vi da vid en totalkostnadsandel av 0,10% och detta ger i redan tal en kost-
nadsanvindning dedikerad till Kungahuset uppgiende till 4,6 MSEK.

Vi 6vergir si till att genomfora ett motsvarande estimat avseende radion, dir
den totala omsittningen f6r 2024 var 3 294 MSEK, representerande en 6kning
med 2,4% per ar eller totalt 32,2% sedan 2012 respektive 2,7% per ér eller totalt
11,2%. Vissa av de kungliga koncepten ir direkt 6verforbara till radio och detta
giller exempelvis Kungens jultal och vissa nyhetshindelser med kunglig anknyt-
ning. Diremot gor TV-mediets mera visuella karaktir att det inte ir lika tack-
samt och effektfullt att skildra evenemang dir galautstyrslar och liknande utgér
en betydande komponent i den totala upplevelsen for mediekonsumenten. Aven
genren kungliga dokumentirer pé radio fir anses som i princip icke-existerande
och dirfor ligger vi oss pi en kostnadsandel av 0,06%, vilket i kronor och 6ren
ger oss 2,0 MSEK.
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5.4.5 Dekorationer

Dekorationer 4r en post som har tagits med for fullstindighetens skull samt f6r
att illustrera att inte heller de ceremoniella kringkostnaderna saknar kostnands-
missiga implikationer. Hir riknar vi med kostnaden for att hissa och hala svensk
fana vid offentliga byggnader i samband med kungliga flaggdagar, rekvisita pa kol-
lektiva firdmedel i form av miniflaggor pa fronten av bussar i linjetrafik, rekvisita i
form av pappersflaggor vid lokala bes6k samt slutligen ocksa blomsterarrangemang
i samband med lokala bes6k. Detta ma framsti som lappri, men uppfattas av och
till av en kritisk allmidnhet som en form av sl6seri eller snedvridning som som skulle
kunna forebyggas med en mera stram syn pa hur ett statsskick bor manifesteras.

Om vi bérjar med de kungliga flaggdagarna ir dessa idag sex till antalet (i ord-
ning efter nir under dret de infaller Kungens namnsdag den 28 januari, Kron-
prinsessans namnsdag den 12 mars, Kungens fodelsedag den 30 april, Kron-
prinsessans fodelsedag den 14 juli, Drottningens namnsdag den 8 augusti samt
Drottningens f6delsedag den 23 december). I en statlig utredning ledd av Bjorn
von Sydow som presenterade sitt slutbetinkande i september 2021" f6reslogs att
antalet skulle reduceras till endast tva samtidigt som en ny flaggdag som marke-
rade valdagen till Europaparlamentet skulle introduceras. Da skulle de kungliga
flaggdagarna gi, om vi riknar halva Gustaf Adolfsdagen som en kunglig flaggdag,
fran 38% av 17 flaggdagar till 14% av 14 flaggdagar.

Den statliga utredningens stillningstagande motiveras med att dtgirder medf6r
att forhoppningsvis det aterstiende flaggdagarna fir st6rre utrymme och fram-
haller att den har 6vervigt att slopa ytterligare flaggdagar men funnit att dessa har
vuxit sig sa starka i det allmidnna medvetandet att detta skulle kunna uppfattas
som drastiskt och radikalt. Siledes skulle regentens och tronf6ljarens fodelseda-
gar forbli allminna flaggdagar medan deras namnsdagar samt motsvarande flagg-
dagar relaterade till regentens gemal skulle slopas. I sitt remissvar apropi denna
utredning hivdade Republikanska foreningen genom sin davarande officiella ta-
lesperson Alireza Akhondi att de kungliga flaggdagarna inte var oproblematiska,
da de kunde vicka provokation, irritation och rent av anstot, frin dem som inte
delade den kungliga entusiasm som forvintades fran alla och envar.

Forindringen har dock foreslagits fi verkan forst med nista tronskifte, varef-
ter om allt gar som planerat siledes Kronprinsessans fodelsedag den 14 juli och
Prinsessan Estelles fodelsedag den 23 februari skulle vara de enda dterstiende
pabuden om att flagga kungligt, vilket gor att sivitt avser monarkins kostnader
2024 har vi att rikna med sex och en halv kungliga flaggdagar per ar, inklusive

17 SOU 2021:74, "Ett modernt beléningssystem, de allménna flaggdagarna och redovisningen av
anslaget till hovet”
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Gustaf Adolfs-dagen. Vidare maste vi sa skatta hur manga flaggor pi offentliga
byggnader som existerar, dir vi tidigare har utgatt frin 15 tusen, det vill siga 51
stycken flaggor per kommun, men vi antar nu istillet 15 flaggor per liten kom-
mun (<15 kpe, totalt sett 132 stycken), 35 flaggor per medelstor kommun (15-50
kpe, totalt sett 107 stycken) och 55 flaggor per stor kommun (>50 kpe, totalt 51
stycken). En mera realistisk skattning av antalet flaggor pa sting blir di 8 530
enligt nedanstiende berikningslogik:

Liten Medelstor Stor
Parameter kommun kommun kommun Totalt
Befolkningsintervall (pe) <15 15-50 >50 n.a.
Antal flaggor per kommun (#) 15 35 55 29
Antal kommuner (#) 132 107 51 290
Totalt antal flaggor (#) 1980 3745 23805 8530

Tabell 16. Antal flaggor pa offentliga byggnader i Sverige 2024.

Nista fraga blir hur mycket vaktmistartid som atgar for att bide hissa och hala
flaggan, varvid detta skall innefatta att himta flaggan respektive terborda flag-
gan till kommunforrad eller liknande, vilket ocksa skall beakta att det kan vara
ett visst avstand fran forradet till flaggstaingen oavsett om denna ir fristiende
eller férankrad vid byggnaden. Vi har tidigare antagit 20 minuter, men justerar
nu upp detta till 40 minuter f6r att ticka in hela cykeln. Nista justering giller
att vissa av flaggorna, exempelvis vid skolor, knappast hissas r6da dagar da skolan
ar stingd och kommunen knappast kallar in vaktmistaren f6r att hissa en flagga
tor en tom skola. Diremot torde flaggan hissas vid brandstationer, sjukhus och
liknande oberoende av om det ir rod dag eller inte, och f6r kommunhus kan den
andelen sannolikt variera. Via nedanstiende tabell bildar vi oss en uppfattning
om hur hég andel av flaggorna vid offentliga byggnader som hissas oberoende av
om det ir helg eller inte:

Parameter Skolor etc. Kommunhus Ovriga Totalt
Andel av flaggstéanger pa o o o o

offentliga byggnader (%) 40% 30% 30% 100%
Andel av byggnader inom

kategori som flaggar réda 0% 50% 100% 45%

dagar (%)

Andel av total (%) 0% 15% 3% 45%

Tabell 17. Skattning av andel av flaggsténger vid offentliga byggnader som hissas
ocksa réda dagar.
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Siledes vet vi nu att 45% av alla flaggor pa offentliga byggnader hissas ocksa helg-
dagar. For dessa hissas flaggan foranlett av kunglig flaggdag saledes sex ginger per

ar med nuvarande reglemente, medan for de 6vriga hissas endast icke-réda dagar.
Antalet r6da dagar inklusive 16rdagar kan skattas till 2/7 av drets 365 dagar plus
2/7 av de 13 vandrande helgdagar som finns, vilket ger 114 r6da dagar och dir-
med att flaggorna hissas 69% av alla kungliga flaggdagar, det vill siga 4,1 ganger
om daret. Med dessa data erhiller vi 3 839 flaggstinger vid offentliga byggnader
som flaggar alla dagar samt 4 692 stycken som endast flaggar vardagar. Detta ger

i sin tur 23 031 flaggningar pa flaggstinger som flaggar oberoende av veckodag

och 19 389 flaggningar pa 6vriga flaggstinger enligt vad som ocksa kan utlisas av

tabell nedan:

Flaggsténger pa

offentliga byggnader offentliga byggnader

som flaggar alla

Flaggstanger pa

som inte flaggar

Parameter dagar helgdagar Totalt
Andel av flaggsténger 45% 55% 100%
Antal flaggsténger 3839 4 692 8530
Antal kungloiga flaggningar 6.5 41 5.0
per flaggstang per ar

E°ta"‘ antal kungliga 23031 19 389 42 420

aggningar per ar

Dérav pa vardagar 15 864 19 389 26 556
Dérav pa helgdagar 7167 0 7167

Tabell 18. Skattning av antal kungliga flaggningar pa flaggsténger pa offentliga
byggnader.

Vi har nu siledes kommit fram till 26 556
flaggningar pa vardagar och 7 167 flaggning-
ar pa helgdagar, inalles 42 420 flaggningar.
Vaktmistaren antas baserat pa lonestatistik
tjina 26,0 kSEK, vilket ir nigot &ver snit-
tet for kommunala vaktmistare, som antas
std for en majoritet av faktiskt genomforda
flaggningar. Om vi riknar med 44% sociala
avgifter, 22 arbetsdagar per manad och 50%
OB-pislag f6r hissningar som eftektueras pi
helger erhaller vi en timkostnad av 215 SEK

Det blir 26 556
flaggningar pa
vardagar och

7 167 flaggningar
pa helgdagar,

allt som allt 42 420

flaggningar.
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tor vardagar och 323 SEK for helg. Enligt flaggetikett skall flaggan hissas 8.00
sommartid (april-september) och 9.00 vintertid (oktober—mars), vilket saledes
faller inom ramen f6r normal arbetstid. Halningen skall dock ske vid solens ned-
ging, vilket vintertid 4r 15.00-16.00 och sommartid senast 21.00, men vi antar
hir att halningen av praktiska skil sker vid slutet av vaktmistarens arbetsdag.

Vi skall nu anvinda dessa timkostnader och multiplicera dem med vaktmis-
tarens tidsanvindning. For flaggor hissade helgtid tillkommer di emellertid det
faktum att personal vanligen endast kan kallas in f6r minst tre timmar. Visserli-
gen torde i snitt mer 4n en flagga kunna hissas pi ett saidant 3-timmarspass, men
likvil bor tidsatgingen per hissning justeras upp, forslagsvis till 70 minuter. Med
nu tillgingliga parametrar ir de s mojligt att rikna fram en faktisk personalkost-
nad for flaggandet, vilket vi ocksi har gjort i nedanstiende tabell:

Parameter Vardagar Helgdagar Totalt
Antal kungliga flaggningar 28 789 17 186 45 975
Tidsatgang per flaggning (minuter) 40 70 51
Kostnad per timme (SEK) 215 323 270
Kostnad per flaggning 143 377 231
Total kostnad 41 6,5 10,6.

Tabell 19. Skattning av personalkostnad fér kunglig flaggning pa offentliga
byggnader.

Kombinationen av en storre tidsitgang och en hogre timkostnad gor saledes att
helgflaggningarna med 377 SEK per flaggning blir betydligt dyrare 4n vardags-
flaggningarna (163% hogre) som gar pa 143 SEK per styck och sammantaget er-
haller vi siledes en flaggningskostnad i riket av 9,8 MSEK, varav 3,8 MSEK (39%)
och 6,0 MSEK (61%) vardagsflaggningar. I detta fall gav oss saledes arets estimat
som forsoker ga till grunden med kostnadsdynamiken ett nagot hogre (63% ho-
gre 4n 2019) virde, vilket dr resultatet av en nedjustering av antalet flaggstinger
kombinerat med en uppjustering av vaktmaistarens 16n och tidsitgangen per hiss-
ning/halning i kombination med att en viss andel av flaggningarna péiverkas av
OB-tilligg.

Egentligen bor dock det totala estimatet ocksd beakta slitaget pi sjilva flagg-
utensilien. En svensk flagga beroende av fabrikat och kvalitet beriknas idag kosta
mellan 159 och 995 SEK, med ett snitt av 422 SEK, men om vi skall anta en
slitstark flagga av polyester eller av annat limpligt och flaggbart syntetmaterial
kan det vara rimligt att anta en kostnad av 750 SEK per nyink6pt flagga. Om
vi vidare antar att flaggan har en livslingd av 6,5 ar blir den drliga kapitalkost-
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naden per flagga med 7% rinta 148 SEK. Vi

kan anta att varje flaggas begagnas 20 ginger Det ger en

gar anvinds i vissa andra sammanhang si- kostnad av 37 SEK
som vid dodsfall inom kommunstaben res- per flagga och ar
pektive ceremoniellt vid besok av utlindska eller totalt for alla

prominenta gister etcetera sa star de kung- de 8 530 fl aggorna

. j « co ) . ) :
llga ﬂa-gngmgarna f6r 25% av samtliga flagg i de offen tllga
ningstillfillen. Det ger en kostnad av 37

byggnadernas

SEK per flagga och ar eller totalt f6r alla de
8 530 flaggorna i de offentliga byggnadernas aktiva flaggforréd
aktiva flaggforrad 313 kSEK, vilket ger oss 313 kSEK - en

en ny total uppgaende till 10,1 MSEK. total Pé 10,1 MSEK.

Lit oss sa fortsitta med nista post som

per ir om den utdver vid allminna flaggda-

avser rekvisita for att dekorera och pynta

kollektiva firdmedel och da i synnerhet bussar i linjetrafik bide inom stads- och
landsbygdstrafiken, i form primirt av flaggor och vimplar som monteras parvis
hogst upp pa bussens front, vilket sedan ménga ér tillimpas konsekvent i vart
fall inom SL:s bussflotta inom den samlade linsvisa aktionsradien. Den f6rsta
relevanta frigestillningen blir da hur méinga sidana bussekipage som rullar pa
vigarna och enligt statistikleverant6ren Trafikanalys finns det 10 600 personbus-
sar i sidan reguljirtrafik. Det rimmar ocksa ganska vil med att SL:s bussflotta
entydigt kan faststillas till ~2 400 fordonsenheter, vilket givet att dess verksam-
hetsomrade AB lin star for 23% av rikets befolkning (2 473 kpe av 10 588 kpe) ger
en total bussflotta baserat pa betjinad befolkning av 10 274 enheter.

For vir modellering utgar vi frin att flaggningsgraden varierar mellan olika
landsindar och olika bussoperatérer, dir vi vet att SL flaggar undantagslost och
flaggningsandelen dirmed dr 100%. Vi antar sedan en nigot ligre flaggningsgrad
for de storre regionerna Skine, Vistra Gotaland och C")stergétland, med huvud-
minnen Skinetrafiken, Visttrafik och Ostgdtatrafiken, dir 70% av bussarna antas
torses med svenska flaggor nir det ir flaggdag och si dven kunglig sidan. I min-
dre relativt sett resurssvagare regioner i form av alla de 6vriga antar vi istillet en
flaggningsgrad av 20%. Vi utgir vidare frin 2 400 bussar i Stockholms lin samt
vidare det antal som foljer av befolkningsmingden for de tre storre regionerna,
det vill siga 3 674 kpe eller 35% av befolkningen vilket ger 3 678 bussar, mot for
de mindre och mera blygsamma regionerna 4 440 kpe, 35% av befolkningen eller
4 446 bussekipage.

Vidare avser dessa siffror totalt bussbestind, varav uppskattningsvis 12,5% kan
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antas bestd av reservbussar, vilket ger en total aktiv bussflotta av 9 208 enheter.
Dirav antas vidare 92,5% faktiskt vara i trafik en genomsnittlig vardag respektive
65,0% en genomsnittlig helgdag, vilket ger 8 518 rullande bussar vardagar och
5 985 rullande bussar helgdagar, med en f6érdelning enligt de geografiska omri-
dena som foljer av nedanstiende tabell:

Skanettrafiken,

_ Vasttrafik, (5vriga

Parameter SL Ostgotatrafiken regioner  Totalt
Befolkning (kpe) 2473 3674 4 440 10 588
Andel av befolkning 23% 35% 42% 100%
Antal bussenheter (#) 2400 3678 4446 10524
Do ordre busar
Antal bussar i trafik vardag 1943 2977 3598 8518
Antal bussar i trafik helg (#) 1365 2092 2528 5985
Andel flaggande bussar (%) 100% 70% 30% 56%

Antal flaggande bussar vardag (#) 1943 2084 720 4746
Antal flaggande bussar helg (#) 1365 1464 506 2077
I:f_j:ga(”;)a' bussflaggdagar 9574 10 271 3547 | 23392
;I;f)talt antal bussflaggdagar helg 2827 3033 1047 6908

Tabell 20. Antal bussar i linjetrafik per geografiskt omrade.

Detta ger oss siledes till sist med tabellens antagande om andel flaggande bussar
4 746 flaggande bussar pa vardagar och 2 077 flaggande bussar pa helger. Av de
flaggande bussarna dr 41% hemmahd&rande hos SL, 44% hos Skinetrafiken, Vist-
trafik och C")stg('itatraﬁken och 15% hos de 6vriga kollaktivtrafikshuvudminnen.
Vi kan sedan multiplicera detta med antalet kungliga flaggdagar som infaller pi
vardag respektive helg av de totalt sju kungliga flaggdagarna inklusive Gustaf
Adolfsdagen. Om vi antar 13 helgdagar som kan infalla pa vardagar, blir det to-
talt 30% av de kungliga flaggdagarna som infaller pa helger och 70% pa vardagar
och det ger i sin tur 2,1 flaggdagar pa helger och 4,9 stycken pi vardagar. Detta
ger isin tur 30 300 bussflaggdagar, varav 23 392 pa vardagar respektive 6 908 som
infaller pa helg.

Nista friga giller konverteringen till monetira termer, vilket kriver en kost-
nad for material och arbete. Vi antar da till att b6rja med att en bussflagga kostar
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120 SEK, utifran uppgifter frin Flaggbutiken, men dirtill kommer kostnaden
for fisten som antas kosta 250 SEK per buss i ren materialkostnad, med tilligg for
montering som antas bel6pa pa 45 minuters tidsitgang for en verkstadsmedarbe-
tare i bussgaraget till en kostnad av 850 SEK/timme, vilket ger oss 638 SEK per
flaggpar. Detta ger en investering per buss av 250 + 2 x 120 + 638 = 1 008 SEK.
Vidare skriver vi av denna utrustning med 7% rinta 6ver 1,5 ér savitt avser flag-
gorna som antas bli fransiga relativt snabbt respektive 7,5 dr sivitt avser fistena
och kostnaden per ir erhalls di genom nedanstiende tabell:

Kostnad Dito inkl.

) per bussar ej i
Arskostnad flaggning  drift samt
Investerings- per per reserv-
Kostnads- kostnad per Livslangd ekipage ekipage bussar
komponent buss (SEK) (ar) Annuitet (SEK) (SEK) (SEK)
Bussflaggor 120 1,5 0,7253 87 6,05 7,47
Fasten 638 7,5 0,1759 12 7,79 9,63
montering
Fasten 250 7,5 0,1759 44 3,06 3,78
materiel
Totalt 1008 n.a. n.a. 243 16,89 20,87

Tabell 21. Kostnad per bussflaggningsdag fér flaggutensilier inkl. tillhérande fasten.

Vi har hir saledes dven dividerat arskostnaden med antalet flaggningar per flag-
gande buss genom att vikta med den andel av de flaggande bussarna som ir i trafik
ocksi pi helger (70%), varvid vi har utgatt frin 10,00 flaggdagar per ar pa varda-
gar och 6,25 stycken pi helger. Slutligen har vi utgatt frin att en proportionell
andel dven av bussar och drift och reservbussar ir utrustade med flaggpar och dir-
med har vi ocksé riknat upp arskostnaden med detta. Vi erhaller dirigenom en
materialkostnad per flaggning och bussenhet av 20,87 SEK, varav 7,47 SEK avser
sjilva flaggutensilien, 9,63 SEK monteringen av fisten och 3,78 SEK kostnaden
for fistningsanordningen.

Till detta kommer dock kostnaden f6r att montera respektive ta bort sjilva
flaggparet vid forekommande flaggningstillfillen, en syssla som antas utforas av
nagon medhjilpare i bussgaraget som tjinar lika mycket som de huvudsakligen
kommunala vaktmistare som hissar flaggorna pi offentliga byggnader, siledes
26 kSEK, vilket ger 215 SEK/timme vardagar respektive 323 SEK/timme hel-
ger inklusive OB-paslag. Sjilva monteringen antas ta antas ta endast tio minuter
och ske batchvis 4ven i mindre depigarage. Kostnaden f6r monteringen blir da
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36 SEK per buss pa vardagar samt 54 SEK pa helg inklusive OB-pislag och den
totala kostnaden per buss paverkas da enligt nedan:

Parameter Vardag Helg
Montagekostnad per timme (SEK) 215 323
Tidsatgang (minuter) 10 10
Montagekostnad per bussflaggdag (SEK) 36 54
Totalkostnad per bussflaggdag (SEK) 57 75

Tabell 22. Total kostnad per bussflaggningsdag inkl. flaggmontage.

Vi erhiller siledes en kostnad av 57 SEK for vardag respektive 75 SEK for helg
och ir nu redo att fullborda riknestycket genom att applicera dessa kostnader per
tillfille pa de i det foregiende framriknade volymerna med avseende pa bussflagg-
ningsdagar avseende vardag respektive helg. Det utfall som f6ljer av detta framgir
hir nedan:

Skanettrafiken,

_ Vasttrafik, Ovriga
Parameter Ostgétatrafiken regioner Totalt
Kostnad vardag 543 583 201 1327
Kostnad helg 21 226 78 516
Total kostnad 754 809 279 1843

Tabell 23. Berdkning av total kostnad fér kungliga flaggningar pa bussar i linjetrafik.

Siledes kommer vi via vir berikning fram till att si kallade bussflaggningar ger
upphov till en kostnad av 1,8 MSEK, varav 754 kSEK eller 41% avser SL, 809 kSEK
eller 44% avser de dirjimte ledande huvudminnen Skanetrafiken, Visttrafik samt
Ostgétatraﬁken och 279 kSEK eller 15% avser alla de 6vriga regionerna, vilket 4r
mer 4n vad vi tidigare har kommit fram till, frimst di vi genom mera schablon-
missiga antaganden har antagit en alltf6r lig kostnad per flaggningstillfille.
Vidare har vi tidigare ar haft med en post for situationsspecifik rekvisita i sam-
band med lokala besok i form av pappersflaggor som kanske i forsta hand skolbarn
forses med och sedan viftar intensivt med da de kungliga representanterna nalkas
och passerar deras observationspunkt och siledes gor entré i blickfanget. Vi antar
nu att tva tredjedelar av de events som fordrar lokal polisiir medverkan ocksa ir
torknippade med sidan rekvisitaforbrukning och detta ger 107 hindelser, vilket
primirt torde avse de medelstora eventen. Nista fraga dr hur minga dskidare som
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torses med sidana engangsflaggor per tillfille och om vi antar att minst ett par
mindre skolor skickas som “vinkpatrull”borde antalet flaggviftande individer bli
i vart fall 450 per tillfille.

Slutligen uppstar ocksi frigan vad styckkostnaden per engingsflagga ir. Vi
antar intervallet 5—12 SEK per flagga beroende pa kvalitet och upplaga vilket
med tilligg for distribution etcetera ger oss en mycket grov kostnadsskattning
av 10 SEK per flagga och det ger i sin tur en kostnad f6r denna kostnadspost om
modesta 0,5 MSEK, vilket dr hogre 4n tidigare antaget frimst med hinsyn till
styckkostnad och antal flaggviftare per event, men fortfarande mycket modest i
torhallande till den samlade kungliga budgaten samt for den delen 6vrig kunglig
specialdekoration.

Vidare har vi tidigare lagt till en post for blomsterarrangemang i samband med
lokala besok, nigot vi hiller fast vid. Vi skall saledes forst skatta antalet arrang-
emang med sidana mera magnifika och storslagna blomsterdekorationer, siledes
inte bara en bukett eller tvi. Vi héller hir fast vid volymen 40 tillfillen, vilket
motsvarar 25% av alla lokala besok som fordrar polisidrt paslag. Angiende kost-
naden for ett sidant lite mera pakostat blomsterarrangemang justerar vi vidare
ner denna nagot till 40 kSEK och landar di pa en totalkostnad uppgaende till 1,6
MSEK, 23% ldgre in forra gingen.

I den f6regiende rapporten hade vi vidare adderat en post for extraordinira
renoveringar och investeringar inf6r kungliga bes6k syftande till att gora de lo-
kala myndigheternas faciliteter mera representabla och kungamissiga; om man sa
vill en form av “window-dressing”, torbere-
delse eller extraordinir kosmetisk rustning.
Utgangspunkten ir di att dessa atgirder i ...en form av
franvaro av det kungliga besoket hade sena- 'window-d ressing’,

relagts di de egentligen inte var nodvindiga, forberedelse eller
och vi anser dirfor att kostnaden delvis kan e i e

bokforas som en kungliga kostnad dven om isk .
kommuninvinarna kan ha en viss glidje av metlos ':.UStnlng
dessa atgirder dven sedan Kungen har akt l.../ atgal’def som

hem. Vi antar hir att sidana nistan Over- i franvaro av det

drivna ansikeslyftningar (till exempel att ku ng"g a besdket
mila om kommunhuset) endast foretas i en

mindre andel av fallen, vilket ger oss 25 till-

hade senarelagts
da de egentligen

Nir det giller kostnaden per tillfille skall inte var néd-
det beaktas att det handlar om en blandning véindiga.

fillen per ar.
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av rena putsningar som kanske inte gar pd mer in 55 kSEK, medan det andra
ginger kan gilla mera substantiella renoveringar som inbegriper exempelvis ar-
beten sisom nytt golv i entrén och som i vart fall torde gi pa 350 kSEK, varfor
vi som snittvirde torde kunna ligga in 175 kSEK, vilket dr hogre in sist, vilket i
slutindan ocksa gor att vi hamnar pa en hogre totalkostnad in sist (4,4 MSEK),
dven om antalet renoveringar saledes justerades ner ganska rejilt.

5.4.6 Hovférsamlingen
En post som inte fir forsummas ir kostnaden for slottskyrkan med personal. Hov-
forsamlingen ir en si kallad icke-territoriell férsamling som omfattar cirka S00
medlemmar och utéver Kungafamiljen i forsta hand ir det anstillda vid Kungliga
Hovstaterna eller Kungliga Staberna som tillh6r denna férsamling. Denna kost-
nad ingir helt enkelt i den totala forvaltningskostnaden om 76 MSEK exklusive
externa hyresintikter f6r Stockholms slotts del. Kostnaden f6r denna bor tas med
i den totala berikningen eftersom kyrkans verksamhet finansieras via skatteuttag,
om in med egen skattesats separerad fran statsbudgeten. Detta arrangemang kan
ses som en anakronism jimforbar med att marinanstillda (i synnerhet tillh6ran-
de Stockholms 6rlogsbas) per automatik till ssammans med sina familjer hinfor-
des hit, niagot som ocksi medf6rde att barn till midn inom marinen ofta doptes i
Skeppsholmskyrkan. I motsats till det kungaliga specialarrangemanget som lever
kvar inda in i vira dagar avvecklades dock detta system under tidigt 1900-tal.

Vid hovforsamlingen finns cirka 23 personer inom den si kallade Kleresistaten
och dessa ir 6verhovpredikanten (idag Johan Dalman), pastorn i Hovf6rsamling-
en (idag Michael Bjerkhagen), 20 extra ordinarie hovpredikanter med hemvist i
férsamlingar runt om i landet samt en hovorganist. Overhovpredikanten arbetar
endast deltid (vi antar 30%) med Hovférsamlingens angeligenheter. Han till-
handahaller kyrklig 6verhghet f6r hovforsamlingen, deltar i storre gudstjinster
samt ceremonier samt svarar for teologisk och institutionell legitimering av ho-
vets kyrkliga sirstillning. Pastorn/kyrkohedern leder férsamlingen, ansvarar f6r
gudstjinster och kyrkliga handlingar liksom sjilavard for forsamlingsmedlemmar
(kungliga savil som 6vriga) administrativa kontakter med Svenska kyrkan samt
med hovet. Detta utgor en heltidstjinst helt dedikerad till denna férsamling,
medan de extra ordinarie hovpredikanterna formodas arbeta endast 10% med
Hovférsamlingens verksamhet, detta genom att vid behov predika i slottskyrkan,
medverka vid gudstjinster, hogtider, statsbesok etcetera samt utgora en del av
hovets ceremoniella infrastruktur.

Slutligen betriffande hovorganisten asitter vi denne en hovrelaterad tjinstgo-
ringsgrad av 60%, vilket bestir i att leverera musik vid gudstjinster i slottskyrkan,
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medverka vid repetitioner, planering och hogtider samt i viss man dven medverka
i ceremoniella uppdrag vid storre tillfillen. Vi antar att de seniora pristerna tjinar
67,6 kSEK per ménad, de 6vriga pristerna 50,3 kSEK samt hovorganisten 48,3
kSEK. Vi adderar ocksa ett par icke-klerikala medarbetare i form av en adminis-
trator och en diakon. Administratoren antas arbeta med att underhilla medlems-

registret, bokforing och rapportering, samordning av gudstjinster, predikanter
samt musik samt 4ven kallelser, protokoll och kontakt med stiftet (Stockholms)
och kyrkans nationella organisation och diakonen antas verka frimst mot de
icke-kungliga medlemmarna av forsamlingen. Vi antar en tjinstgéringsgrad av
50% respektive 25% samt en 16neniva av 35 kSEK respektive 40 kSEK och erhiller
da ett kostnadsutfall enligt tabell nedan:

Tjénst- . Arskostnad Total
Antal gorings- Arsverk Manadslén per pers.  arskostnad

Position (#) grad (%) (#) (kSEK) (kSEK) (kSEK)
Overhovpred. 1 30% 0,3 67,6 1168 350
Pastor 1 100% 1,0 67,6 1168 1168
Extra hovpred. | 20 10% 2,0 50,8 878 1756
Organist 1 60% 0,6 48,3 835 501
Diakon 1 25% 0,5 40,0 691 346
Admin 1 50% 0,3 35,0 605 151
Totalt 25 n.a. 4,7 n.a. n.a. 4272

Tabell 24. Skattning av kostnader férenade med slottskyrkan.

Nir det giller kostnaderna for att underhalla sjilva den del av Stockholms slott
dir slottskyrkan 4r inhyst antar vi helt enkelt att detta finansieras via Slottsstatens
budget, varfor det inte skall medriknas for att undvika dubbelrikning. Slotts-
kyrkan rymmer 400-500 personer vilket ir stort men inte gigantiskt om det stills
emot exempelvis Hedvig med 700 sittplatser respektive Oscar med 1 200. Vi antar
vidare samma sak f6r det mindre slottskapellet vid Drottningholm, dir det finns
plats f6r 100—-150 gudstjinstdeltagare och i och med detta blir den totala kostna-
den f6r slottskyrkan 4,3 MSEK, att foga till totalen.

5.4.7 Ovriga kringkostnader

Slutligen finns ocksa en genuin 6vrigt-post med diverse kringkostnader som har
samband med Kungafamiljen och dess representationsaktiviteter. En intressant
sadan post dr kostnader for jaktarrenden som Kungen bjuds pi i samband med de
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kungliga jakterna. Detta har inte forvintats Asa Linderborg

vara nagon stor post, men ir nagot som har = Alleermas

het vilket har kanaliserats i form av tips in att Kungen' om
till kansliet. D4 posten fanns med f6r forsta han inte hade
gingen utgick vi i princip enbart pa den arli- kunnat delta pé
ga kungliga dlgjakt som bedrivs pa Sveaskogs fédrmansbasis,
mark pi Halle- och Hunneberg. Baserat pi o
deltagarforteckningar frin Thomas Sjobergs hade behovt
bok uppskattas det genomsnittliga antalet

vickt enskilda medlemmars uppmirksam-

erlagga flera

deltagare till 12,5. Dessa himtas ju frin den miljoner i

kungliga jaktklubben som anses vara mycket ja ktarrende.
f6rnim med ett par hundra medlemmar,
men vid varje jakttillfille 4r antalet jigare
mera begrinsat. Virdet beriknas si enklast utifrin antalet deltagare exklusive

drevkarlar, hundf6rare etcetera och forménen skulle grovt skattat kunna sigas
vara vird 30 kSEK per person, vilket ger 375 kSEK f6r det samlade jaktiventyret
Halle- och Hunneberg.

Enligt Asa Linderborgs bok"® jagar dock Kungen betydligt mer 4n si, och
Kungens far omkom ju rent av i samband resa frin ett nederlindska jaktiventyr.
Exempelvis skall han om in inte varje ar delta i radjursjakt i Bergslagen, fasan i
Skine, rapphéns pa Oland samt ripa i Kirunafjillen, samt dirtill utomlands duva
i Argentina och hjort i Skottland. De jaktlag som sitts samman f6r radjursjakten
i Bergslagen-trakten sigs vara si omfattande att de inkluderar hela 45 drevkarlar.
Asa Linderborg drar slutsatsen att Kungen, om han inte hade kunnat delta pa
férmansbasis, hade behovt erligga flera miljoner i jaktarrende, vilket da visser-
ligen kan baseras pd att de mycket exklusiva och eftertraktade fasan- och rapp-
honsjakterna kan kosta 100 kSEK eller mer i dagsjaktarrende per person. Asa
Linderborg, som ju inte ir ekonom utan historiker, forefaller dock inte luta sig
mot nagon faktiskt kalkyl, di det giller detta sporsmal.

Emellertid formodas ocksa att de 6vriga jakterna i férsta hand bedrivs pa pri-
vata egendomar, sisom skinska herresiten dit Kungen bjuds in, och att finansie-
ringen dirfor inte har nigot med statens ekonomi att gora. For sikerhets skull
antar vi dock att totalsumman blir nigot hégre 4n notan for Halle- och Hunne-
bergsjakten, da statliga jaktmarker pa andra hall frin tid till annan kan komma
att bli féremal for kungliga jaktexpeditioner. Vi riknar dirf6r upp beloppet med
25% och drskostnaden blir di 469 kSEK.

18 Jfr. Linderborg s. 412
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Vi har bland de 6vriga kostnaderna dven arbetat med en kostnad férknippad
med si kallad offentlig tidsspillan eller forsinkelse som bestir i att dir det kung-
liga foljet drar fram sker ibland avspirrningar som gor att resenirer forsenas i
trafiken pd ett sitt som inte hade skett om trafiken hade fitt flyta pa utan kunglig
intervention. Vi skattar nu det totala antalet kungliga events per ar som har sa-
dan negativ trafikal implikation till 80 eftersom de kungliga kortegerna ofta drar
fram mera diskret. Vi antar vidare att vid varje sidan hindelse forsinkas 1 000
personer i trafikflédet, dven om skillnaderna naturligtvis kan vara stora beroende
pa hur urban kontexten ir, samt att varje forsinkad person f6rsenas 15 minuter,
dven om storre kortegeavstingningar i storstiderna kan vara upp till en timme.
Eftersom alla inte forvirvsarbetar varierar den faktiska alternativkostnaden och
det gir dirfor inte att utan vidare utga fran arbetskraftskostnaden baserat pa 16-
nestatistik. Privatpersoners tid har virderats i olika sammanhang, som exempel-
vis i samband med skattningar av virdet av tidsanvindning for aktiviteter i hem-
met sasom killsortering och utifrin sidana killor har vi tidigare anvint virdet
170 SEK/timme, vilket nu har indexuppriknats med 28,9% sedan 2017, vilket
ger 219 SEK/timme och det ger med ovan konkretiserade antaganden en total-
kostnad av 4,4 MSEK, ganska vil i linje med vad vi tidigare har kommit fram till
betriffande denna parameter.

Vi har slutligen lagt till en marginell kostnadspost som avser gage till lokala
blisorkestrar som utgér en del av lokala vilkomstkommittéer. Detta torde trots
allt vara férekommande med tanke pa att en fullvirdig kunglig pompa och stit
ofta kriver sidana inslag, och vi har dirfor tagit med det dven om det kan framsta
som Gverdrivet, mera fOr att visa att vi har gjort en ordentlig anstringning att ta
fram ett komplett och uttémmande underlag. Vi har di antagit 15-20 events
med intervallmitten 17,5, eftersom det ir lite av ett standardinslag nir Kungen
beger sig ut i landet att detta inramas med négra vil valda kungliga melodier. Gil-
lande kostnaden for att fi sidana orkestrar att stilla upp bedémer vi att denna ir
mera symbolisk, di det i férsta hand torde rora sig om duktigare elever frin kom-
munala musikskolan eller stadsmusikkarer, och vi antar saledes en indexupprik-
ning av tidigare antagna 5 000 SEK, vilket i dagens penningvirde ger oss summan
6 444 SEK och det resulterar i sin tur i en kostnad f6r hela denna kostnadspost
om 0,1 MSEK, fullt i linje med tidigare berikningar.
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6 Kostnaden for republiken

Eftersom den verkligt relevanta kostnaden egentligen inte 4r vad monarkin kos-
tar i absoluta tal utan hur den relativa kostnadspositionen i jimférelse med al-
ternativa statsskick ser ut har vi med bérjan i 2019 ars rapport gjort en ansats
att pa motsvarande sitt arbeta fram en uppfattning om den totala kostnaden for
republiken. Vi utgir da ifrin att Sverige under alla omstindigheter behover en
statschef, eftersom det statschefslosa tillstindet ir en halv anarki som dirtill inne-
bir att landet skulle limna walk-over i sidana sammanhang dir det krivs en hog-
sta foretridare fOr att representera nationen, vilket inte skulle gagna nigot och
visentligen forsvira statens liv. Detta har med emfas klargjorts av professor Leif
Lewin vid ett seminarium i Uppsala som féreningen holl hosten 2018.

For att gora kalkylen faktaforankrad har vér strivan varit att utga frin ett fak-
tiskt exempel och valet har dai fallit pa Finland, inte n6dvindigtvis for att Repu-
blikanska f6reningen foresprikar en republikvariant av just finskt snitt utan for
att det dr ett nordiskt och med detta nirliggande exempel avseende en nation med
bortsett frin statsskicket samma typ av demokrati som Sverige, samt da Finland
storleksmissigt inte avviker alltfor mycket frin Sverige (befolkningarna uppgir
nu till 10,6 Mpe respektive 5,6 Mpe) samt givet att vi via det finska presidentkans-
liet har erhallit sidana 6vergripande data som gor berikningen meningsfull®.

Malsittningen och utgingspunkten har varit att tillimpa samma 6vergripande
format med apanage (varmed kostnaderna f6r den finske presidentens kansli jim-
stills), fastighetskostnader, sikerhetskostnader, 6vriga kostnader samt i det finska
fallet numera i4ven kostnaderna for att vart sjitte ar administrera presidentva-
let. Tidigare ar har en sirskild kortfattad sammanstillning 6ver kostnaderna for
presidentens kansli, men i ar har hinvisning istillet skett till presidentkansliets
verksamhetsberittelse samt bokslut, dir kostnaderna redovisas mera schablon-
missigt, vilket vi tyvirr maste beteckna som en retritt transparens- och datatill-
ginglighetsfragor som uppstitt under arbetet.

19 Jfr. kontakter med slottsfogde Anne Puonti avseende tidigare ar samt fér detta ars upplaga med
hennes eftertréddare Kimmo Hanhiméki genom e-post 2025-09-08
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6.1 Apanaget

Angreppssittet har bestitt i att isolera den del av presidentkansliets utgifter som
dr jimforbar med apanagemedlen, vilket bland annat innebir att fastighetsrela-
terade kostnader har brutits ut. Dirvid har presidentens arvode, som ir ganska
modest och blygsamt, stillts mot apanagets del till Hovstaten, varvid det ju ter sig
som forsvinnande litet, medan 6vriga kostnader har stillts mot hovstatens apana-
ge. Gillande just presidentarvodet foretog Sauli Niinistd som ju innehade dmbe-
tet under tva pa varandra féljande mandatperioder 2012—2024 att sinka arvodet
frin 160 kEUR till endast 124 kEUR, det vill siga med 21%, varefter Alexander
Stubb i samband med sin installation aterstillde den tidigare nivin. Nagon au-
tomatisk indexreglering eller annan slentrianmissig uppjustering foretas annars
inte, vilket medf6r att arvodet kan ligga fast under langa perioder, sisom under
Niinistos samlade dmbetstid. Detta gér sammantaget att presidentens 16n 6ver
hela perioden sedan 2018 har stigit med i snitt 7,4% per ér. Det skall tilliggas att
vi i analysen utgir frin Stubbs nivd, iven om denne tilltridde f6rst 1 mars 2024
och siledes varit i tjinst endast 83% av dret.

Med presidentlénen exkluderad skall i princip dterstoden av presidentkansliets
samlade budget stillas mot Hovstatens apanagedel. Tidigare ar har vi dock exklu-
derat posterna moms, grundrenovering av fastigheter samt fastighetsrelaterad del
av kansliets utgifter (15% av kansliets totala utgifter) och har da fitt en relevant
andel av 52% for 2018 som var renoveringstungt och 74% f6r 2019 (snitt 63%)
och applicerar vi den andelen pa 2024 irs totalbudget f6r presidentkansliet erhal-
ler vi 110 MSEK, vilket i sin tur implicerar en 6kning sedan 2018 av 7,7% per ar
eller totalt 56%. Detta representerar faktiskt en brantare stigning 4n hovstatsapa-
nagets som under motsvarande period har 6kat med 3,0% per ar eller 19%.

6.2 Sakerhetsrelaterade kostnader
Om vi sa fortsitter med sikerhetskostnaden utgor den finske presidenten ett
skyddsobjekt enligt den finska sikerhetspolisen Skypos/Supos arbetsordning
som kan skattas pi motsvarande sitt som det svenska Kungahusets sikerhetskost-
nad via Sipo. Det ir da relativt enkelt (enklare 4n f6r Sipo till och med) att fa
fram Skypos totala omsittning, som f6r 2024 var 707 MSEK (65 MEUR), vilket
ir nagot ligre 4n vad en skattning baserat pi personalens numerir relativt Sipos
ger vid handen, di 584 anstillda vid Skypo talar for att omsittningen dir snarare
borde vara kring 954 MSEK givet att Sipo har i runda tal riknat 1 500 anstillda.
Detta gor sammantaget att Skypo under den betraktade perioden 2018-2019
har vuxit med 12,3% per ir eller totalt 100,3%, medan Sipo under motsvaran-
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de period har expanderat med 7,7% per ér eller sasmmanlagt 56,6%. For Skypos
del forklaras detta visserligen i hog grad av en engingsokning 2019 pa hela 42%,
varefter drlig 6kningstakt har motsvarat 7,1% per ar, det vill siga nigot under
Sipos snitt. Den viktiga allokeringsmissiga fragan dr dock hur stor andel av Sky-
pos kostnad som skall allokeras till presidentens forehavanden. Aven om det mi
framsta som fantasilSst s antar vi samma fordelning av Skypos kostnader mellan
olika verksamhetsomriden som for Sipo bortsett frin att vi justerar ned andelen
tor personskydd nagot med tanke bland annat pa att statschefssikerheten inte
innefattar kunglig sikerhet och dirmed f6rmodas vara nigot mindre rigorés.

Vi antar di siledes 27,5% personskydd (194 MSEK), 33,0% kontraterrorism
(233 MSEK), 18,0% kontraspionage (127 MSEK), 12,5% sikerhetsskydd (88
MSEK) samt 9,0% forfattningsskydd (64 MSEK). Vi skall di vidare anta hur stor
presidentens andel dr och di i synnerhet gillande personskyddet. For Sverige lan-
dade vi ju pa 21,3% baserat pa att 17 av 400 skyddsobjekt var kungliga, med en
fem ganger hogre resursintensitet in det genomsnittliga skyddsobjektet. Det sak-
nas exakta uppgifter om antalet skyddobjekt som omfattas av Skypos mandat,
men vi antar att det ir ndgot ligre. Skypo anger att de som skyddas inkluderar
presidenten, regeringsmedlemmar, héga tjinstemin och diplomatiska represen-
tanter, men utan att ge en exakt siffra. Vi antar dirfor en nagot ligre siffra av
250 personer, bland annat utifrin att det i Finland endast finns 200 parlaments-
ledamoter (det vill siga 43% firre 4n i Sverige) samtidigt som det ir oklart i vad
man Skypos uppdrag verkligen omfattar vanliga riksdagsledaméter i nigon st6rre
omfattning.

Nista friga blir hur manga av dessa antagna 250 skyddsobjekt som ir direkt
relaterade till presidenten, Alexander Stubb.
Vi antar att presidenten sjilv samt hans fru
Suzanne dtnjuter sadant skydd, medan det Svenska Kunga-
ir tveksamt om detta giller 4ven hans tvi familj en har ett
vuxna barn som ir 21 och 24 ar gamla, da v
det inte dr praxis att sidana personer ir fore- storre sym bol-

p p . .
mal f6r regelbundet personskydd. Vi erhal- véirde &n den
ler siledes tva permanenta skyddsobjekt. finske presidenten r

Nista friga blir hur dessas skyddsinten- medan presidenten
sitet forhiller sig till det genomsnittliga
skyddsobjektet, dir vi ju for det svenska
kungahuset kom fram till en faktor 5. Detta

har mer politisk

makt, vilket ger

overvigande paverkas dels av att den svenska en annan form av
Kungafamiljen har ett stdrre symbolvirde hotbild.
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in den finske presidenten, samtidigt som Detta ar vidare
presidenten har mer politisk makt, vilket ekvivalent med
ger en annan form av hotbild som inklude- att den finske

rar exponering mot politiskt motiverad ter-

presidenten star

rorism. Dirfor antar vi for presidenten sjilv »
en skyddsfaktor av fem precis som for den for endast 3,0% av
svenska kungafamiljen, men for hans fru Skypos kostnader
endast skyddsfaktor 2,5, i jimfGrelse sale- for personskydd.
des med det genomsnittliga skyddsobjektet
och det indikerar siledes en genomsnittlig
skyddsfaktor av 3,75. Detta ir vidare ekvivalent med att den finske presidenten
star for endast 3,0% av Skypos kostnader f6r personskydd.

Att skatta presidentens andel av kostnader for kontraterrorism ir inte lika en-
kelt baserat pa en uppenbar metod, men skattningen bor ske relativt den svenska
skattningen om 10,0%, varvid vi ater tar hinsyn till att den finske presidenten pa
ett annat sitt utgor ett reellt politiskt mél samtidigt som skyddsapparaten 4r mera

koncentrerad och vi ligger oss dirfor strax under pi 8,5%. Likaledes ligger vi oss
avseende kostnaden for kontraspionage nigot ligre i sa mitto att vi antog 1,0%
tor det svenska Kungahuset men nu ligger oss vid 0,9% for den finske presiden-
ten. Detta ger oss en total kostnad via Skypo som motsvarar 3,8% av totalen eller
27 MSEK och det ir klart mindre 4n i den foregiende rapporten, dir vi med en
torenklad metod som framf6rallt inte brot ned antagandena angiende personre-
laterad sikerhet pa samma sitt antog 11,3%.

Vi kommer si in pa militir sikerhet, ddr det visserligen finns en vakthillnings-
ordning vid presidentpalatset som skulle kunna liknas vid hgvaktsarrangemang-
et. Detta bestir dock enkom av tva virnpliktiga som tjinstgér inom tidsfonstret
8.00-16.15, vardagar, det vill siga 8,5 timmar per vardag eller 44 timmar per
vecka. Eftersom vi forfogar 6ver aktuella svenska siffror Gver faktiskt kostnadsut-
fall f6r den svenska hogvakten som kommer direkt frin forsvarshogkvarterat (59
MSEK) sa begagnar vi oss av en forenklad metod, dir vi utgar frin den operativa
bemanningen enligt kinda tal. Vi vet att den svenska hogvakten motsvarar en
styrka av 55 man, medan den finska utifrin att tvd man tjinstg6r parallellt vid var
tidpunkt kan antas bestd av 3,5 man (observera att den svenska hogvakten har fler
tjinstgorande soldater i férhillande till antalet posteringar, men 4 andra sidan ir
bemannad dygnet runt).

3,5 man ir 6,4% av 5SS man och 6,4% av den svenska kostnaden motsvarar
3,8 MSEK. Denna siffra bor dock dven justeras med hinsyn till arbetskraftskost-
nadsindex som fir antas reflekteras i personalkostnaden f6r ovan angivna aktivi-
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teter, som enligt Eurostat i Finland 4r 93% av den svenska nivin (105,6 vs. 113,6)
och det ger i slutindan en kostnad for den finska hogvaktsmotsvarigheten av
3,5 MSEK. Jimfor alternativt 5 x 8 x 2 = 80 timmar per vecka mot 7 x 24 x 20 x 2
=3 360, vilket ger 1,3% finsk insatsintensitet jimfort med Sverige.

Nista post giller statsceremoniella aktiviteter utover hégvakten, varvid vi i
stort sett dr hinvisade till att géra ett antagande utifrin den svenska siffran, som
i sin tur hirrér fran en indexupprikning utifran tal som hirror fran en tidpunke
da detta redovisades mer i detalj inom ramen f6r forsvarsmaktens arsredovisning.
Vi kinner de totala forsvarsutgifterna f6r bida linderna som med 119 miljarder
kronor for Sverige och 71 miljarder kronor f6r Finland ir nagot (12,1%) hogre
per capita i Finland. Om kostnaden f6r statsceremoniella insatser ir lika hég som
andel av totala forsvarsanslag i Finland som i Sverige (0,2%) sa fir vi for Finland
en statsceremoniell budget om 162 MSEK inklusive hogvakten eller 158 MSEK
exklusive denna.

Frigan ir di hur hog andel av denna kostnad som ir relaterad till presidentim-
betet och vi tar hir fasta pa att detta jimf6rt med Kungahuset inte 4r lika ceremo-
niellt priglat, vilket féranleder oss att istillet for att som i det svenska fallet anta
60,0% asitta denna parameter virdet 27,5% da ju presidenten huvudsakligen har
faktiska politiska funktioner och ceremoniel dirfor dr mer fordelat mellan olika
sambhillsinstitutioner i den finska republiken, och vi landar di pa en kostnad av
43 MSEK for Finlands del, vilket inte ir forsumbart, men endast 34% av den
svenska motsvarigheten.

Vi gir si vidare med den finska adjutantstaben, dir vi sedan tidigare hade helt
sikra uppgifter om att det fanns tre adjutanter, vilket har kunnat verifieras ge-
nom aktuella pressklipp frin 2024 som talar om "kolme adjutanttia”. Viantar att
i termer av tjinstegrad motsvarar en av dessa en Sveradjutant enligt det svenska
systemet, medan tva ir vanliga adjutanter. De svenska I6nerna justeras med Euro-
stats lonekostnadsindex pa si vis att vi di inklusive det sirskilda I6nepaslaget som
antas finnas dven i Finland en minadslén av 48 kSEK f6r en adjutant respek-
tive 57 kSEK for en 6veradjutant. Det ger i slutindan vidare en total kostnad for
adjutantstaben av 2,8 MSEK, vilket ir endast 10,4% av kostnaden f6r den svenska.

Vad som nu aterstar i det sikerhetsrelaterade kostnadsblocket ir kostnaden for
de rent polisiira sikerhetspadragen. Kostnadsdrivaren i detta sammanhang ir ju
antalet besok som foranleder polispidrag. Vi har da antagit 160 sidan events for
det svenska Kungahuset, vilket skall stillas i relation till det totala antalet pro-
grampunkter 2024 for Sveriges Kungahus som var 1 001. D4 antalet program-
punkter for den finske presidenten under motsvarande period var 425 kan vi anta
att antalet aktiviteter som kriver en separat polisinsats kan skattas till 68.
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Vidare skall skattning géras av hur manga polisdagsverken som varje tillfille
tarvar, varvid vi bedomer att uppstindelsen i allmidnhet ir nigot ligre nir pre-
sidenten kommer, varfor vi i kalkylen utgar fran 15 dagsverken snarare 4n de 19
som vi lit gilla Sverige. Polisernas I16n i Finland justeras sedan ocksi ner nagot
enligt tidigare beskriven metodik utifrin arbetskraftskostnadsindex som ir 93%
och ger oss polislonen 40,8 kSEK i Finland, vilket i sin tur ger 2,7 kSEK per polis-
dagsverke samt slutligen si 2,7 MSEK for det samlade finska polisuppbadet med
anledning av presidentens framfart.

6.3 Fastighetsrelaterade kostnader.

Vi gir sa vidare med fastighetskostnaderna, dir uppligget ir likartat och analogt
med det svenska och baseras pi faktisk kinnedom om de lokalytor som presiden-
ten disponerar. Dessa uppges i Lyreviks bok?® motsvara en yta av 16 500 kvm,
men enligt de uppgifter som foreningen har erhillit direkt frin presidentkans-
liet uppgar de snarare till 19 427 kvm, varvid Lyrevik torde ha bortsett frin en
kompletterande ekonomibyggnad pia Mariengatan om 2 000 kvm samt dirtill
sannolikt felestimerat fastighetsytan for de 6vriga delbestinden, nimligen pre-
sidentslottet (6 767 kvm), faktiskt endast 11% av motsvarande svenska slottsyta.
De olika objekten framgar av figur nedan:

Fastighetskostnader — enheter Finland "

"Nyckelslott” Ovriga slott Ovriga byggnader Ovriga byggnader
® Presidentens slott ¢ Talludden (4 km) ¢ Ekonomibyggnad
(0 km) e Nadendal/Gullranda Mariengatan (0 km)

(185 km)

1) Avstandsangivelsen avser avstand till presidentkansliet

Figur 23. Fastighetsobjekt inom den finska presidentadministrationen

Det handlar siledes om fyra objekt pa ett genomsnittligt avstind av 47 km frin
presidentslottet. Di det kommer till driftskostnaden for detta nitta bestind be-
kriftar Kimmo Hanhimiki att presidentens kansli svarar f6r skotseln av alla fyra
fastigheterna. I Finland finns nagon slags motsvarighet till Statens Fastighetsverk
som kallas f6r Senatfastigheter (Sanaati) som svarar for vissa statliga forvaltnings-
byggnader med betydelse for demokrating, men presidentkansliet ir siledes helt
autonomt hirvidlag. For att skatta den drliga kostnaden kan vi antingen applice-

20 Jfr. Lyrevik s. 76
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ra en schablonkostnad per kvm pi de kinda Det genomsnittliga
ytorna eller si kan vi utga fran vad som rap- avstandet till den
finske presidentens
fyra disponerade

porterades i de kostnadssammanstillningar
som togs fram lingre tillbaka i tiden.
Sidana rapporter foreligger f6r bide 2018
och 2019 och i dessa finns dels en post av- byggnader uppgar
seende grundrenovering av fastigheter, dels endast till 47 km,
en andel av cirka 15% av den &vergripande vilket dr 9% lagre
posten" kansliets utglfter. som avier fastlog— S s e e
hetsskotsel. Summerar vi dessa bada erhal- -
ler vi for 2018 ett belopp av 46 MSEK eller nyd(eltal for
32% av presidentkansliets totala budget och Sverige.
for 2019 19 MSEK eller 17% av den samlade

budgeten. 2018 framstir dirvid som mer av

ett exceptionellt ar, inte minst som de aktuella beloppen skulle svara mot 2 365
SEK/kvm/ar, mot mera rimliga och med svenska férhallanden jimf6érbara 996
SEK/kvm/ar for 2019. Vi vet forvisso att de senaste dren har kring 400 MSEK
anslagits for att renovera Gullranda samt Talludden, varav 293 MSEK f6rbruka-
des under 2024, vilket méjligen kan tala for att det finska slottsbestindet har en
hogre underhallsgrad, i skrivande stund.

Dirmed inte sagt att de perifera svenska slotten skulle forfalla eller ligga for
fifot, men det kan vara rimligt att anta en nagot hégre driftskostnad i Finland dn
de 15,2 MSEK som skulle folja av att basera estimatet pa den tillgingliga fastig-
hetsytan 19 427 kvm och en kopkraftsparitetsanpassning av det svenska nyckel-
talet 852 SEK/kvm/ir, vilket ger 782 SEK/kvm/ar for Finland. For att erhilla ett
balanserat estimat utgar vi siledes for att fastighetskostnader 6ver tid inom det
finska presidentkansliet star for 19% av kansliets totalbudget och vi erhiller da
for 2024 30,3 MSEK.

For att stpa det finska estimatet i samma form som det svenska foretar vi att
dven om det mai te sig som nagot s6kt en motsvarande uppdelning i nyckelslott
(i detta fall presidentens slott), ovriga slott (Nidendal/Gullranda samt Tallud-
den) och &vriga faciliteter (ekonomibyggnaden pia Mariengatan). Fordelar vi
kostnaden efter aktuell fastighetsyta sa blir det 10,5 MSEK f6r nyckelslottet,
16,6 MSEK f6r de vriga slotten samt slutligen 3,4 MSEK for 6vriga faciliteter.
Totalt sett blir detta 71% mer in sist, di vi gjorde mer av en nyckeltalsbaserad
ansats. Slutligen forekommer inga poster for icke uthyrda delar respektive delar
uthyrda till underpris eftersom presidenten antas disponera den samlade fastig-
hetsytan i samtliga fall.
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6.4 Ovriga kostnader

Vi kommer si 6ver pa 6vriga kostnader och viljer att strukturera dessa pa samma
sitt som i den svenska berikningen. Om vi bérjar med den Kungliga Djurgiardens
forvaltning sa ir ju detta ritt och slitt ett svenskt sirarrangemang utan motsva-
righet i Finland, varfor den posten helt enkelt utgir. Detsamma giller intidkter
fran besoksverksamheten inklusive forsiljning frin slottsbodarna, och dessa pos-
ter utgir helt enkelt di nigon motsvarighet inte existerar i Finland. Detsamma
giller de intiktsstrommar som har utlists frin de kungliga verksamhetsberittel-
serna och som avser 6vriga intikter frin Hov- respektive Slottsstaten.

Diremot vad giller kungliga resor finns en finsk motsvarighet. Dock saknas di-
rekt motsvarighet till det si kallade statsflyget som svensk institution betraktad,
utan presidenten reser vid internationella resor huvudsakligen med kommersiella
flygbolag samt inrikes 4dven med helikoptrar som tillhandahills via férsvarsmak-
ten samt kustbevakningen. Det finska flygvapnet skall dven forfoga 6ver en mini-
flotta av tre stycken si kallade Learjet-plan som kan anvindas for att transportera
hogt uppsatta tjinstemin.

Av intresse ir forstis ocksd omfattningen av resandet, varvid detaljerad statis-
tik avseende den finske presidentens turer visar att denna under ett urval av fem
representativa dr i snitt avlade 3,1 officiella bes6k utomlands inklusive statsbesok,
medan motsvarande for det svenska Kungahuset baserat pa fyra representativa
ar via statistik frin UD var 3,8 sidana besok. Totalt inklusive arbetsbesok och
rena motesresor utomlands gjorde dock den finske presidenten 16 besok under
de aktuella iren, med en variation mellan elva och 27 resor. Siledes avlade den
finske presidenten nigot firre officiella besok, men det totala antalet utlandsresor
var sannolikt hogre, dven om vi saknar uppgifter om det svenska Kungahusets
samtliga utlandsresor, drivet av den presidentiella rollen och de krav pa tillging-
lighet i forhillande till framf6rallt andra europeiska ledare som denna stiller. En
hogre andel av presidentens resor antas dock ske med reguljira/icke-chartrade
luftburna firdmedel

Om vi antar att det frimst 4r f6r de officiella besoken som statsflyg kan komma
ifriga kan vi utgi frin proportionaliteten 3,1/3,8 enligt ovan och dven anta att
finnarnas anvindning av kommersiella 16sningar och enklare plantyper gor att
kostnaden per flygning kan vara hogst 40% av vad det svenska statsflyget medfor i
kostnadstermer. Detta ger om berikningen genomfors en kostnad av 8,5 MSEK,
vilket 4r nagot ldgre 4n vad vi senast antog i ett 6verslag som inte tog hinsyn till
jamforelser av faktiska resevolymer samt mixen mellan chartrat/reguljirt.

Om vi fortsitter med tigkontot kan vi antagligen vara timligen f6rvissade om
att nagon for presidenten reserverad privat vintsal vid Helsingfors Central inte
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finns och hade det funnits ett sirskilt presidenttig si hade detta definitivt varit
kint via sekundira killor sisom press. Diremot fir antas att presidenten i viss
man reser reguljirt med den finska motsvarigheten till SJ, det vill siga VR (Val-
tion Rautatiet=Statsbanorna). Vi vet inte om han betalar sidana resor ur egen
ficka, men antar for enkelhets skull att liksom i det svenska fallet si inte sker.

Vi maste da forst avgora i vilken omfattning den finske presidenten nyttjar det
inrikes tagnitet. Vi vet via statistik 6ver den finske presidentens forehavanden
att han under sju representativa ir har genomfort elva stycken (mellan sju och
tio per dr) som det heter "resor ¢ hemlandet”. Han har under den perioden ocksa
genomfort i snitt 53 resor (mellan 38 och 90) evenemang i huvudstadsomradet.
Besoksmailen inom huvudstadsomridet, som antas inkludera bland annat hela
Hanggo-ndset och Ostra Nyland, antas i huvudsak nis med egen bil, men i &vrigt
kan tig komma ifraga. For hela det svenska Kungahuset antog vi ju 25 tigresor
per dr, vilket antas vara visentligt ligre for den finske presidenten, med tanke pa
att det genomsnittliga antalet officiella inrikesresor endast sigs vara elva och en
del av dessa ocksa anges ske med forsvarets helikopterflotta. Vi utgar dirfor for att
den finske presidenten inte gor mer 4n fem inrikes tigresor om dret.

For den svenske Kungens vidkommande antog vi att i snitt 14 platser ocku-
perades per resa inklusive sikerhetspersonal, 6vriga medféljande samt vid behov
avspirrade platser. Presidentens entourage antas vara mera begrinsat och vi ut-
gir fran itta platser. Gillande kostnaden per person och resa utgick vi for den
svenske Kungens del fran 900 SEK per tur- och returresa. Den enda justering som
hir krivs dr nigon form av képkraftsindex, sisom det viletablerade och genom
sin enkelhet tilltalande Big Mac- index, som f6r nirvarande uppgir till 6,10 USD
tor Sverige respektive 5,60 USD for Finland, vilket ger en justeringsfaktor 0,92
och en kostnad per tigresa i Finland av 826 SEK, vilket ger en total tagkostnad
tor den finske presidenten av mycket beskedliga 33 kSEK.

Om vi si fortsitter med de kostnader som uppstar vid myndigheter som har
samrore med statschefen, 4r denna kostnadsanvindning i ganska hég grad kon-
centrerad till UD savitt avser vad som sker pa central niva. Vi har hir ingen kon-
kret vigledning betriffande Finland, bortsett fran att Lyrevik anger att 2009 over-
tordes en kostnadsmassa om 2,2 MEUR frin det finska utrikesdepartementet till
presidentkansliet avseende statsbes6k och andra métesresor, vilket omriknat till
svenska kronor samt med index-upprikning baserat pa konsumentprisindex med
38,5% ger oss 33 MSEK. Detta siger dock lite om hur stor den kvarvarande kostna-
der for det finska UD:s del dr, dven om den uttryckliga kompetens- och resursover-
foringen talar for att det finska presidentkansliet 4r mer sjilvforsorjande gillande
kapacitet for att genomf6ra statsbesdk alternativt var extremt “Jean ” dessférinnan.
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forhallande till
monarki, med
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kostnader for att
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For svenska UD:s del har vi riknat med 35 MSEK, vilket i det hela ir baserat
pa hirda siffror frin Danmark. Justering miste da ske bland annat med hinsyn
till att Finland som relativt sett mindre land har en mindre ambitios utrikesfor-
valtning. Finlands befolkning utgor ju 53% av Sveriges, men en proportionell
nedjustering 4r att ga for langt. Lat oss dirfor siga att det finska utrikesministe-
riets motsvarande kostnad ir tva tredjedelar av vad den ir i Sverige, siledes 23,3
MSEK. Samma formel appliceras pa de 6vriga departementet och detta ger 8,3
MSEK f6r Finlands del.

Gillande lokala myndigheters bidrag och medverkan har vi tidigare gjort mer
av en schablonmissig skattning, men tar oss denna gingen tiden att gora en or-
dentlig bottom-up-estimering. For de svenska kungligheterna antogs ju 100
events inom denna kategori. Antingen kan detta skalas ner genom att justera for
det totala antalet programpunkter (2024 var det 1 001 i Sverige och 425 i Finland
medan snittet for Sverige baserat pa dtta ar var 782 events och for Finland baserat
pa sju dr 302). For 2024 hade Finland saledes 42% si manga programpunkter som
Sverige och baserat pa snittet 39% sia manga, vilket ger ett snitt av snittvirdena av
41% och dirmed ett estimat om 41 programpunkter med lokalt polispadrag i Fin-
land, vilket kan stillas mot ett snitt av 64 programpunkter i form av resor i hem-
landet och deltagande i evenemang i huvudstadsomradet. Aven givet detta fram-
star de 41 som ett rimligt antagande och vi n6jer oss siledes med det estimatet.

Gillande hur manga dagsverken inom kommuner (kaupunki/kunta) och lins-
styrelser detta medfor antar vi att en presidentvisit inte ir en fullt lika stor hin-
delse for inblandade parter som ett kungabesok och det presidentiella besoket
har ofta mer av arbetskaraktir, utan samma ansats till ’magisk touche’. Av den
anledningen drar vi ned antalet dagsverken fran 30 till 20 per tillfille. Vidare jus-
teras tjansteminnens I6n, aterigen med Eurostats arbetskraftskostnadsindex, och
detta ger en médnadslon av 39,5 kSEK i manadslon samt vidare en totalkostnad
uppgaende till 2,1 MSEK, visentligt mycket ligre en motsvarande kostnadspost
skattad for kungariket.

Vidare innehiller modellen ett kostnadsutrymme f6r gratis 6vernattningar vid
landshovdingeresidens och liknande i samband med resor ute i landet, med den
mycket ringa volymen av tio per ér, vilket hir reduceras till 5. Kostnaden i Sverige
var 5 000 SEK per tillfille, vilket reflekterade att drottningen formodades resa
med Kungen i flertalet fall och vi antar hir att presidentens fru Suzanne Innes-
Stubb deltar mera sillan, vilket som utgingspunkt ger en kostnad av 3 500 SEK
per &vernattning, vilket justeras vidare med Big Mac-indexets justeringsfaktor
0,92, vilket ger oss 3 213 SEK eller totalt endast 20 kSEK.

Vidare skall en liten kostnad paforas for fortiring i samband med bes6k runt
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om i landet och éterigen ir utgingspunkten de antaganden och resonemang som
framlades savitt avser Sverige, vilka kontrasteras mot Finland och dess specifika
forutsittningar. Vi antog ju 55 sidana tillfillen i Sverige, vilket nu dras ned till
30 i Finland. Vi antar vidare att antalet kuvert/portioner i Finlands fall blir 65,
di inbjudningslistorna i allminhet ir lite snivare. Kostnaden per portion justeras
vidare med Big Mac-faktorn 0,92 ner till 275 SEK och det ger oss 0,5 MSEK i to-
tal kostnad, endast 33% av motsvarande virde for Sverige med sin mera vidlyftiga
representation.

Lit oss sd ga vidare med bevakning av statschefen via public service. I Finland
heter statstelevisionen Yle (Ylesradio Oy) och omsatte 2024 548 MEUR, det vill
siga 5 994 MSEK. Eftersom Yle bedriver bide TV- och radioutsindningar, i mot-
sats till i Sverige ddr det ju finns en uppdelning mellan Sveriges Television och
Sveriges Radio, antar vi att den totalintikten fordelar sig som den total omsitt-
ningen for de bada svenska publika mediebolaget, det vill siga med 62% f6r TV:n
och 38% for radion, vilket ger 3 736 MSEK i T'V-pengar inom Yle-koncernen. Yle
sinder cirka 19 tusen timmar per dr, vilket 4r 14% mindre 4n SVT.

Betriffande 6vervigandet hur mycket av detta som 4gnas at presidenten ir de
stiende inslagen frimst presidentens arliga nyirstal samt dennes stora mottag-
ning i presidentpalatset vid sjilvstindighetesdagen den 6 december, som alltid
dgnas en omfattande TV-bevakning. Inom ramen f6r I6pande nyhetsbevakning
finns det snarare anledning att argumentera for att presidenten bereds ett st6rre
utrymme in kungen givet hans politiska involvering. Jimf6relser kan géras med
Italien, ddr det dr en god tumregel att premidrministern ir med pd T'V-nyheterna
varje dag, presidenten tre ganger i veckan och paven tva ginger i veckan. Lit oss
sammantaget siga att Finlands president dgnas tolv timmar TV-tid om dret, att
stilla mot de 23 timmarna avseende det svenska Kungahuset.

Detta ger 0,08% av total sindningstid, men f6r att erhilla en kostnadsrelevant
andel miste dirtill justering ske for relativ produktionskostnadsintensitet, som
tor svenska kungahuset sattes till 0,80 givet att mycket skipmat serveras under
kunglig etikett. I fallet med den finske presidenten finns faktorer som talar f6r en
annu ligre produktionskostnadsintensitet givet att produktioner som *4ret med
kungafamiljen” som kriver en del research, redigering och arkivarbete bortfaller,
och mycket ir ren rapportering och bevakning. Dirfor sitter vi produktionskost-
nadsintensiteten till 0,75 och fir di att den finske presidenten skall belastas med
0,05% av Yles T'V-kostnad, det vill siga 1,8 MSEK, 61% ligre 4n for Sverige.

Gillande det mindre animerade radiomediet skattas Yles totalkostnad till
2258 MSEK. Hir har vi satt Kungens andel till 75% av den kungliga andelen for
TV:n, vilket ger 0,06%. Aven i Finland antar vi en ligre andel for radion som med
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sin icke-visuella karaktir inte limpar sig for | Finland ar denna
galaevents och liknande. I Finland 4r denna bias dock inte lika
bias dock inte lika pataglig som i Sverige,
eftersom inslag om presidenten ofta har en :
mera intellektuell karaktir med ett politiskt Sve”ge' eftersom
innehall, dir reella sakfragor tas upp i en inslag om presi-
serids anda. Dirfor sitter vi andelen till 90% denten ofta har en
av T'V-andelen, vilket ger 0,04% och det ger i
sin tur en kostnad av 1,0 MSEK, ligre in for

pataglig som i

mera intellektuell
Sverige, men endast 51% ligre. ka I‘.a I.(tar med eott

Gillande dekorationer var ju sidana i politiskt innehall.
hog grad drivna av forekomsten av sirskilda

kungliga flaggdagar (sju till antalet inklu-
sive Gustaf Adolfsdagen). I Finland flaggas det ganska friskt med tolv officiella

flaggdagar och dirtill ytterligare vedertagna men ¢j officiella flaggdagar, vilket ger
totalt 18-20 stycken mot 16,25 i Sverige. Dessa inkluderar vissa flaggdagar for-
anledda av kristna hogtider, men ocksa egna flaggdagar saisom Runebergsdagen,
Kalevaladagen och Minna Canths dag. Den enda flaggdag som skulle kunna kny-
tas till presidenten ir sjilvstindighetsdagen den 6 december, da ju presidenten
star i fokus f6r uppmirksamheten. Samtidigt skall erinras att det ir sjilvstindig-
heten som sidan och inte republikanismen som firas och sannolikt skulle detta ha
blivit en flaggdag ocksa om Finland hade varit en monarki. Vi riknar f6r Finlands
del dirfor med endast 0,5 flaggdagar féranledda av statsskicksmodellen.

Forvisso skulle man da kunna hivda att det faktum antalet flaggdagar i repu-
bliken Finland ir i stort sett ekvivalent med monarkin Sverige talar for att det to-
tala antalet flaggdagar 4r ganska konstant och att det ifall den svenska monarkin
avvecklades till forman f6r republik skulle de forr eller senare ske en utfyllnad,
ddr de kungliga flaggdagarna ersattes av mer demokratibetonade flaggdagar, och
exempelvis skulle det ga att forestilla sig att det i patriotismens tecken infordes
en Rydberg-dag eller en Heidenstam-dag i analogi med den finska Runebergs-
dagen, men vi tilliter oss att bortse frin den aspekten for att istillet hélla oss till
hur manga av de per idag faktiskt forekommande flaggdagarna i respektive land
som har en tydlig statsskicksanknytning.

Den forsta hirtill relaterade och av flaggningsintensiteten beroende kostnads-
posten utgérs av flaggning pa offentliga byggnader. Vi finner det rimligt att utga
fran att antalet flaggor per event per kommun efter storleksintervall 4r en struk-
turvariabel i sd matto att denna variabel antar samma virden som for Sverige och
det handlar ju di om 15 flaggor f6r kommuner med firre 4n 15 000 invanare, 35
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flaggor f6r kommuner i intervallet 15 000—50 000 invinare samt 55 flaggor for
sidana kommuner dir det residerar SO 000 invinare eller fler. Vi kan di skatta

antalet relevanta flaggstinger enligt nedan:

Liten Medelstor Stor
Parameter kommun kommun kommun Totalt
Befolkningsintervall <15 15-50 >50 na.
(pe)
Antal flaggor per 15 35 55 29
kommun (#)
Antal kommuner (#) 234 53 21 308
Totalt antal flaggor (#) 3510 1 855 1155 6520

Tabell 25. Antal flaggor pa offentliga byggnader i Finland 2024.

I Finland finns det efter den senaste kommunsammanslagningen 2023 308 kom-
muner, vilket ger en genomsnittlig kommunstorlek av 18 kpe, mot 37 kpe i Sveri-
ge, dir antalet kommuner har varit konstant sedan utbrytningen av Knivsta frin
Uppsala kommun 2003. Siledes finns det fler smakommuner i Finland jimfort
med i Sverige och 76% av de finska kommunerna har firre 4n 15 tusen invinare
mot 46% i Sverige, medan 7% av kommunerna i Finland har mer 4n 50 tusen in-
vinare att stilla mot 18% i Sverige. Sammantaget ger detta f6r Finlands del saledes
6 520 flaggor pa offentliga byggnader, varav 3 510 i smikommuner, 1 855 i med-
elstora kommuner samt 1 155 i storre kom-

muner, mot 8 530 sidana flaggor i Sverige.
Sammantaget ger

detta for Finlands
del saledes 6 520
flaggor pa offent-
liga byggnader,
varav 3 510 i sma-
kommuner, 1 855
i medelstora kom-
muner samt 1 155
i storre kommuner,
mot 8 530 sadana
flaggor i Sverige.

Lit oss vidare anta att fordelningen
mellan olika slags offentliga byggnader an-
tas vara densamma i de bida linderna och si
iven den andel av de offentliga byggnaderna
som flaggar vardag som helg (se vidare tabell
7). Eftersom den finska sjilvstindighetsda-
gen ir fixerad vid datum kan den infalla si-
vil vardag som helg och saledes infaller 71%
av alla sjilvstindighetsdagar pa vardagar och
29% pa helger. Detta faktum gor det méjligt
att skatta det totala antalet presidentrelate-
rade flaggningar enligt nedanstiende tabell:
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Flaggstanger pa
offentliga byggnader
som inte flaggar

Flaggstanger pa

offentliga byggnader

Parameter som flaggar alla dagar helgdagar Totalt
Andel av flaggsténger 45% 55% 100%
Antal flaggsténger 2934 3586 6520
Antal president-

flaggningar per flaggstang 0,50 0,35 0,42
per ar

Totalt :antal president- 1467 1281 2748
flaggningar per ar

Dérav pa vardagar 1048 1281 2329
Dérav pa helgdagar 419 0 419

Tabell 26. Skattning av antal kungliga flaggningar pa flaggstéanger pa offentliga

byggnader i Finland.

Gillande kostnaden per hissning respektive halning finns timligen goda grunder

att utfora berikningen i analogi med Sverige, inte minst da reglerna for hissning

och halning av flagga ir i princip desamma, det vill siga att flaggan skall hissas

8.00 under sommarhalviret respektive 9.00 under vinterhalviret samt halas vid

solnedging, dock senast 21.00. Detta ger likartade forutsittningar, men vi juste-

rar ned vaktmistarens 16n med arbetskraftsindex frin Eurostat, det vill siga med
faktorn 93% till 24,2 kSEK per minad. Det ger en timkostnad av 200 SEK for

vardag och 300 SEK f6r helg inklusive OH-pislag.

Vi har nu siledes enbart att multiplicera antalet flaggningar f6r vardag respek-
tive helg med tidsatging per flaggning samt timkostnad f6r berord personal, det
vill siga vaktmistare med flaggansvar. Utfallet kommer da att bli som nedan:

Parameter Vardagar Helgdagar Totalt
Antal presidentflaggningar 1552 489 204
Tidsatgang per flaggning (minuter) 40 70 45
Kostnad per timme (SEK) 200 300 270
Kostnad per flaggning 133 350 166
Total kostnad 0,3 0,1 0,5

Tabell 27. Skattning av personalkostnad fér kunglig flaggning pa offentliga

byggnader i Finland.
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Detta ger oss dock en kostnad som stannar vid 0,5 MSEK i termer av arbetskrafts-
kostnad f6r presidentflaggningarna, varav 68% eller 311 kSEK avser vardag och
32% eller 147 kSEK avser helg. Till detta skall for jimforbarhetens skull i likhet
med i det svenska fallet dock liggas kostnaden for sjilva flaggutensilien. Denna
antogs i ink6p kosta 750 SEK i Sverige, vilket med vederborlig kopkraftsjustering
motsvarar 689 SEK i Finland. Avskrivningstid (6,5 dr) och rinteantagande (7%)
ar desamma som f6r Sverige, vilket ger en annuitet av 0,1967 och en drskostnad
for flaggan om 135 SEK.

Det totala antalet flaggningar per ar sitts till 20 som i Sverige, givet att vissa
av de officiella och vedertagna flaggdagarna bortfaller pa grund av helg samtidigt
som nagra tillkommer pa grund av kommunspecifika flaggningar utanfor det ge-
nerella flaggningsprotokollet. Det totala antalet presidentflaggningar blir endast
0,42 givet att bara halva sjilvstindighetsdagsflaggningen allokeras till presiden-
ten, vilket motsvarar 2,1% av alla flaggningar och det ger i sin tur en materialkost-
nad per flagga av 2,85 SEK, vilket med sammanlagt 6 520 flaggor ger 19 kSEK
och slir vi sa samman detta med personalkostnaden blir det ndirmare bestimt 476
kSEK och det ir endast 4,7% av motsvarande svensk kostnad.

Da det giller det i Sverige relativt utbredda bussflaggandet har f6reningen ge-
nom kontakter med personer med solid Helsingfors-bakgrund erfarit att denna
“kitchiga” praxis saknar motsvarighet i Finland och det gor att vi helt kan bortse
frin denna kostnadspost som saledes sitts till noll.

Nista post avser kostnad for blomsterarrangemang vid lokala besok och dven
hir avser vi i arets rapport gi frin en mera forenklad faktorsjustering till att gora
ett gediget bottom-up-estimat. For det svenska Kungahuset antogs 40 sidana
fall per ar, vilket antas vara nagot ligre i Finland givet presidentimbetets ligre
ceremonialitetsgrad, varfor vi viljer variabelvirde 25. Varje sidant mera pikos-
tat blomsterarrangemang, som i grunden antogs finansierat via det allminnas
forsorg, antas vidare vara nagot enklare och mer frugala i presidentens fall. For
Sverige antog vi 40 kSEK per arrangemang, vilket med justering med Big Mac-
indexet ger 36,7 kSEK, men det justeras sedan ocksa ned ytterligare med en faktor
60% och sa blir kostnaden per floristisk uppsittning istillet 22,0 kSEK och den
samlade kostnaden 0,6 MSEK eller 66% ligre 4n for Sverige.

Vidare antas ocksa extraordinir renovering med anledning av annalkande
statschefsbesok ha en finsk motsvarighet. Vi antog for Sverige en frekvens av 25
torekomster per ar och drar hir ned detta till 16 for Finland. Avseende kostnads-
dimensionen for varje enskilt sidant projekt antog vi 175 kSEK for Sverige, vilket
da var en slags snitt av mer kosmetiska uppborstningar och egentliga renoveringar
och eftersom vi antar att allt ir lite mera smaskaligt och modest i det finska fallet
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antar vi hir 120 kSEK och da blir det i slutindan for Finlands vidkommande en
arskostnad av 1,9 MSEK (56% ligre en svensk motsvarighet).

Den forsta posten i den egentliga residualposten var i det svenska fallet jaktar-
renden férknippade med kungens olika jaktdeltaganden pa olika hall i landet,
samt dven utomlands och med olika mailbyten. Vi valde hir att ta Asa Linderborgs
antagande med en nypa salt, givet att flertalet fall torde handla om att Kungen
bjuds pa privata jakter, varfor vi har koncentrerat oss pa jakt pa statlig mark, det
vill siga i princip mark dgd och f6rvaltad av det statliga bolaget Sveaskog och di
primirt vid Halle- och Hunneberg. Vi kan di f6r det f6rsta konstatera att var-
ken Stubb eller Niinist6 tycks ha nagot verifierat jaktintresse 6verhuvudtaget och
Halonen och Ahtisaari framstod ju snarast som 4n mindre av jigartypen si att vi
kanske fir g tillbaka till Mannerheim som var president 1944—46 for att finna
en representant for det finska presidentimbetet med ett dokumenterat och vilbe-
kant intresse for jakt- och friluftsliv. Eftersom det siledes redan i utgangsliget ir
tveksamt om presidentjakter alls forekommer behover vi inte heller bekymra oss
om huruvida eventuella sidana sker pa statliga jaktmarker eller ¢j, utan vi sitter
helt enkelt denna kostnadspost till noll.

Nista post ror offentlig tidsspillan, vilket dr full estimerbart genom att falla
tillbaka fran samma bottom-up-6vervigande som Sverige utsattes for. Vi antog
tor det svenska Kungahuset 80 sidana avspirrningar om aret och skall nu justera
med hinsyn till bide totala antalet framtridanden f6r respektive statschef och
den grad i vilken statschefens upptridande i det offentliga rummet f6ranleder
omdirigerad eller temporirt stoppad trafik. Vad vi vet med sikerhet ir att for
2024 hade den finske presidenten en volym avseende programpunkter som var
42% av motsvarande virde for det svenska Kungahuset och baserat pa en nagot
lingre tidsserie var motsvarande virde 39%. Vidare fir behovet av att interferera
proaktivt i trafikflédena antas vara relativt sett nagot mindre for presidenten gi-
vet att Kungen ir en tyngre dignitir, samtidigt som presidentens politiska makt
verkar i motsatt riktning. For att inte undervirdera den finske presidentens tra-
fikpaverkan antar vi 55 tillfillen med signifikant trafikpiverkan med forseningar
som f6ljd.

Slutligen skall vi sa 4ven introducera den nista kuriosamissiga kostnaden for
att betala lokala blisorkestrar som forgyller statschefsbesoket. Vi bedomer att
omfattningen ir ligre 4n i Sverige dir vi antog 17,5 avlénade blisorkesterfram-
tridanden och detta pi grund av det ceremoniella pidraget i Finland generellt
sdtt 4r nigot mindre samtidigt som den finske presidenten inte har riktigt samma
exponering, vilket ocksa reducerar antalet potentiella blasorkesterspelningar med
statschefsanknytning. Blasorkestrar som fenomen betraktat uppfattar vi férvisso

112



vara i stort sett lika populirt i Finland som Vi skall vida-
i Sverige, men vi antar 4indi det ligre virdet re skatta hur
tio for Finlands del. Gillande gagets storlek
antar vi att musicerandet liksom i Sverige

lang tid varje
av de kungliga

till 6vervigande delen utf6rs av icke-profes-
sionella musikanter i form av elever i kom- kortegerna for-
munala musikskolan och liknande, och vi sinkad person
gor dirfor en enkel nedjustering med Big forsinkas och utgér
Mac-index, frin S 090 SEK per spelning till B IS
4 590 SEK per spelning och det ger som mo- v
dellrelevant virde 0,05 MSEK (48% ligre in som antogs for det
svensk motsvarighet). svenska Kunga-
Vidare kriver kalkylen en uppfattning huset.
om interventionens omfattning i de fall ett
trafikpolisiirt ingripande infor kortegens
ankomst faktiskt kommer till stind. For Sverige antog vi 1 000 personer och det

skalar vi nu ner till 875 givet att en presidentpassage formodas locka nigot firre
askadare 4n en kunglig sidan. Vi skall vidare skatta hur ling tid varje drabbad
person forsinkas och utgar frin de 15 minuter som antogs for det svenska Kunga-
huset. Vi antar bland annat givet att de presidentrelaterade avspirrningarna for-
modas vara nigot mera kortvariga endast 12,5 minuter i Finland och tinker oss
da bland annat att den finska polisen kan jobba med mer av ett "lean/just in time
concept” och inte beh6ver vidta dtgirder lika ling tid i forvig i forhallande till for-
vintad ankomsttid. Slutligen nir det giller att virdera de paverkade trafikanter-
nas tid utgdr vi frin samma normvirde som for Sverige, fast med den sedvanliga
kopkraftskorrigeringen och det ger oss 201 SEK/timme samt totalt for Finland
vidkommande 2,0 MSEK (54% ldgre dn f6r Sverige).

Slutligen fir vi inte gldmma bort posten for rekvisita i samband med lokala
besok, vilken tidigare har skattats mera schablonmissigt, men dir vi nu gér en
riknedvning pi samma niva som for Sverige. For Sverige antog vi 107, vilket var
tvé tredjedelar av antalet kommunala events i Sverige, som var 160. I Finland an-
tog vi en motsvarande siffra av 68, vilket med samma proportion ger endast 45
motsvarande events i Finland. Antalet flaggor per events sitts marginellt ligre in
de svenska 450 vid 375, medan kostnaden for flaggutensilien helt enkelt justeras
ned med hjilp av Big Mac-indexet fran 10 SEK till 9,18 SEK och detta ger oss
totalkostnaden 0,2 MSEK, endast.
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6.5 Kostnader for valférfarandet

For att berikningen i slutindan skall bli helt rittvisande gir det inte att bortse
fran de kostnader for att arrangera sjilva presidentvalet som uppstir. Om Sverige
inférde republik enligt den av f6reningens férordade modellen skulle den kost-
naden visserligen bortfalla, eftersom presidenten i det fallet skulle utses indirekt
via parlamentets férsorg, men jimf6relsen avser ju det konkreta fallet Finland och
dirfor skall denna kostnad riknas med. Presidentval halls vart sjitte ar genom all-
minna val sedan 1994. Kostnadsutfallet bestims delvis av om en vinnare kan ko-
ras redan i den forsta valomgangen eller om det krivs en andra réstningsrunda for
att utse presidenten med majoritet. I de sex presidentval som hittills har gatt av
stapeln har en andra omging varit nédvindig fyra ginger; endast Niinisto kunde
viljas direkt 2012 samt 2024, medan en andra omgéing krivdes nir Ahtisaari val-
des 1994, Halonen 2000 samt 2006 och Stubb 2024 och siledes kan vi anta att en
andra omgang krivs vid tva tredjedelar av valtillfillena.

Information har inhimtats frin den finska valmyndigheten som ger vid han-
den att kostnaden for ett val som resulterar i tvd valomgingar med indexupp-
rikning till 2024 motsvarar cirka 262 MSEK, medan kostnaden om den andra
omgingen kan forebyggas stannar vid 229 MSEK, vilket bygger pa tidigare er-
hallna uppskattningar som har indexuppriknats med den finska motsvarigheten
till KPI, det vill siga KHI.

Dessa historiska nyckeltal indikerar att kostnaden for ett val som avgors i forsta
omgingen blir klart hogre 4n ett som fordrar en andra runda och tar vi istil-
let enbart de faktiskt siffrorna f6r 2024 sa blir 6kningen frin 2017 38% upp till
345 MSEK (27 MEUR) och dessa ir siledes de tvd senaste harda siffrorna for
val av respektive slag. I modellen och infor framtiden maste vi dock ha en base-
case-siffra att rikna med. Vi antar di att 67% av valen iven fortsatt kommer att
kriva en andra valomging och riknar utifrin detta fram ett snitt baserat pa de
indexupprepade kostnadsvirdena for 201 respektive 2024, vilket ger vid handen
307 MSEK.

Till detta kommer st6d till kandidaterna och partierna f6r att bedriva valkam-
panj, dir sidant stod vanligen utgir till dtta olika partier med aspirationer att
delta i presidentvalet med sina kandidater, nimligen Centerpartiet i Finland,
Socialdemokraterna, Gréna foérbundet, Sannfinlindarna, Svenska folkpartiet,
Valmansforeningen A och Valmansféreningen B, dir storst stod brukar utga till
Centerpartiet i Finland (28%), Socialdemokraterna (24%) och Sannfinlindarna
(20%). Totalsumman inklusive indexupprikning uppgar till cirka 15 MSEK, vil-
ket ger en totalkostnad av 266 MSEK per val eller 44 MSEK per dr och detta avsig
valiret 2018, di Niinist6 besegrade i férsta hand Pekka Haavisto.
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Det statliga stodet till valkampanjerna steg fram till 2018 hégst vixentligt, nir-
mare bestimt med 84% och da upp till 2,4 MEUR eller 24 MSEK. Vid detta
tillfille hade Valmansféreningen A och Valmansforeningen B som tycks framsta
som tillfilliga partikonstellationer ha upphért med sitt deltagande, medan istillet
partiet Rorelsen.NU har tillkommit. Bortsett frin Valmansf6reningarna A samt
B och Vinsterpartiet vars bidrag tycks ha minskat med 92% (sivida detta inte for-
klaras av en ligre bidragsandel frin enskilda indidvider samt privata foretag) sa
har samtliga i presidentvalet deltagande partikonstellationer 6kat sina statiliga bi-
drag med mellan 11% savistt avser Centerpartiet och 51% savitt avser Grona for-
bundet, upp till med 140% for Socialdemokraterna samt 208% f6r Sannfinnlin-
darna. Regleringen av partiernas stod till kandidatkampanjer innebir att staten
skall sta for 75% av bidrag som kanaliseras via patierna, vilket dock inte innebir
att det saknas andra finansieringskillor och eller att dessa ir ovktigta. Exempelvis
stod sidana 2018 f6r mellan 4% f6r Sannfinnlindarna och 20% f6r Centerpartiet
och hela vigen upp till 59% for Valmansféreningen A och 72% for Svenska Folk-
partiet. Totalt sett star bridrag fran enskilda f6r 24% av den totala kampanjkost-
naden, bidrag fran foretag fér 14% och bidrag frin 6vriga givare for 20%.
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7 Alternativa
berakningsansatser

Nigon egentlig konkurrerande berikning motsvarande vér ansats tycks inte fore-
ligga, vilket ir ett av huvudskilen till att rapporten kan anses befogad och intres-
sant, eftersom “something is better than nothing”. Fragan vad det totala kalaset
gar pd ir trots allt inte helt ointressant. Aven om vi stir for den enda valida helhet-
sansatsen att kvantifiera och sammanstilla monarkins verkliga kostnader innebir
detta inte att frigan om monarkins kostnadskonsekvenser har forblivit okom-
menterad i media och andra sammanhang. Redan Stig Dagerman 4gnade en sa
kallad dagsedel at kostnaden f6r Eriksgator och nimnde en kostnad av 40 kSEK
per dag for en sidan begivenhet och detta avsig aret 1954 di Gustaf VI Adolf var
i fird med att avverka sidana turnéer for att befista sin stillning som ny regent.
Dagermans beromda dagsedlar var ju i grunden betraktelser 6ver tidningsnotiser
i aktuella dmnen som han idgnade sin litterira uppmirksamhet och denna siffra
hade siledes figurerat i lokalpressen. Det intressanta ir kanske inte siffran i sig
utan att minniskor redan under 1950-talet gjorde sig tankar om vad Kungahu-
sets innebir i kostnadstermer samt att en stor forfattare sysselsatte sig med detta
tema.

For att kunna beakta den och inkorporera den i vir analys miste den f6rstas
till att bérja med indexuppriknas. Detta forsvaras av att basiret f6r SCB:s KPI-
serie 4r 1980, men SCB tillhandahiller en mera approximativ funktion for att
faststilla prisforindringstakten 6ver lingre
tidsperioder som anger en total inflation av
1738% mell;'m 1954 OCl:l 2024,' vilket gor att Om vi antar att
en relevant jimforelsesiffra blir 735 kSEK,
det vill siga per diem for en Eriksgata. Detta nuvarande ku.':‘g
skall sa omvandlas till en arlig kostnad f6r att kommer att forbli
kunna integreras i féreliggande ramverk och pé tronen till en
vi maste di veta hur ofta en ny kung instal- alder av 100 ar har
leras, hur manga lin som skall besokas och

e e ) R Bernadotte-atten
hur stor tidsatgingen ir per besokt lin i en

da regerat under
229 ar, vilket ger
33 ar per kung.

komplett Eriksgata.
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Om vi antar att nuvarande kung kommer att f6rbli pa tronen i vart fall till en
alder av 100 ar, det vill siga till 2046, erhiller vi att Bernadotte-itten da har rege-
rat under 229 ir, vilket ger 33 ar per kung enligt nedan:

ar
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401 Snitt 33 ar 33
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1) Antag att Kungen abdikerar senast 2046
Kélla: Sveriges regentléngd

Figur 24. Regenttid per kung inom Bernadotte-dtten.

Alternativt kan vi beakta dven andra itter, dir den genomsnittliga regeringstiden
har varit nigot kortare. Vi kan di utgi dels fran de 6vriga fyra dtter som fore-
ligger fran Gustav Vasa och framat, dels frin regentlingden fore Gustav Vasa,
som ir behiftad med storre osikerhet, men i princip sonderfaller i de tva delpe-
rioderna tidiga kungar (970-1222) och senmedeltid inklusive Kalmarunionen

(1222-1523). Datamaterialet baserat pa hela denna period kommer di att se ut
som nedan:

Antal regerande Snitt antal ar per

Att/period Antal ar (#) kungar (#) kung (#)
Tidiga kungar 252 20 13
Senmedeltid inkl. Kalmarunionen 301 23 13
Vasa 126 7 18
Holstein-Gottorp 64 3 21
Pfalz 32 2 16
Hessiska 67 4 17
Bernadotte 229 7 33
Totalt 1071 66 16
Totalt fr o m Gustav Vasa 518 23 23

Tabell 28. Oversikt antal kungar och regenttid per att
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Den genomsnittliga regenttiden per kung blir siledes 16 ar baserat pa hela stick-
provet och 23 dr om vi enbart utgar frin kungar frin och med Gustav Vasas reger-
ingsperiod (1523-1560). Det ma framstd som lingsokt att i en sidan hir kalkyl
utgi frin férhillanden som stricker sig tillbaka till Medeltiden, men precis som
Pir Lagerkvist papekar att det endast har passerat 40 generationer fran Kristi
fodelse sa handlar detta endast om 20 generationer frin den forste kungen Erik
Segersill fram till idag. Om vi summerar dessa “findings” i ett diagram, fir detta
nedanstiende utseende:
ar

40

30 +

21
20 o 18

Snitt 16 ar
13 13

10 +

o

Holstein:
Gottorpska

. N
Pfalziska o

Tidiga kungar
Senmedeltid
inkl
Kalmarunionen

Vasaatten
Hessiska
Bernadottska

1) Antag att Kungen abdikerar senast 2046
Kalla: Sveriges regentlangd

Figur 25. Regenttid per kung per att.

Den Bernadottska itten avviker siledes tydligt uppit med en lingre regeringstid
(45% lingre 4n for dtter frin och med Gustav Vasa och 100% lingre jimfort med
alla kinda kungar i regentlingden) och hela fem Bernadottekungar har haft en
regeringslingd av 6ver 20 ar: Nuvarande kung med hittills 52 ar, Gustaf V med
45 ar, Oscar II med 33 ir, Karl XIV Johan med 26 ir samt Gustaf VI Adolf med
23 ar. Ovriga itter frin och med Gustav Vasa ligger samlade i intervallet 16-21 ar
med lingst genomsnittlig regentlingd f6r Holstein-Gottorpska itten, diribland
Karl XI med 37 ar. De tidigare kungarna samt de 6vriga fére Gustav Vasa re-
gerade under mer turbulenta férhéllanden, samtidigt som medellivslingden di
var kortare, vilket ger en kortare genomsnittlig regenttid av 13 ar. For kalkylens
indamal 4r det sammanfattningsvis fullt rimligt att rikna med ett virde mellan
det estimerade virdet for Bernadotte och det totala snittet frin och med Gus-
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tav Vasa, det vill siga mellan 23 och 33 ir och vi ligger oss med 27,5 ar i mitten
av det intervallet.

Nista friga ir hur minga Eriksgate-dagar som ingir i en Eriksgata och det esti-
matet maste ju for det forsta baseras pa antalet lin som skall besokas, det vill siga
21, eftersom det ir lin och inte landskap som utgor rundresans formella anhalter.
Varje lin lir vidare kriva tva dagars medverkan, eftersom en dag sannolikt ir f6r
kort i synnerhet for storlin (Vistra G6taland och Skine) och ytlin (Norrbotten
och Visterbotten). Detta ger 42 dagar for en komplett Eriksgata, vilket med Da-
germans nyckeltal skulle kosta 31 MSEK. Detta skall i sin tur slds ut pa de 27,5 ar
som ett regentskap antas vara och vi erhaller di en kostnad av 1,1 MSEK, vilket
ju dr mycket modest inte minst som det motsvarar endast 0,1% av totalkostnaden
f6r monarkin enligt denna ansats.

Till saken hor visserligen att numera sker motsvarande rundresor dven vid
jubileer pa tronen och inte endast i samband med installationen av en ny kung, si-
som exempelvis skedde da Kungen suttit 40 respektive 50 ar pd tronen, vilket gor
att fler iterationer egentligen borde liggas in i berikningen. A andra sidan reflek-
teras detta redan i de kostnader som har riknats fram i form av polisiir sikerhet
relaterad till specifika kungliga begivenheter och sivitt avser Kungahusets egna
kostnader for motsvarande arrangemang fir de antas tickas med apanagemedlen
som ju redan finns med i kalkylen. Dirmed finns inget behov av att sirskilt justera
berikningsmodellen for att finga upp extraordinira kostnader med anledning av
Eriksgator o dyl och denna delanalys illustrerar siledes snarare den fundamentala
slutsatsen av detta arbete att det inte 4r mindre kostnadsposter i samband med
ceremonier som gor monarkin dyr utan snarare de stora strukturella kostnads-
blocken relaterade till fastigheter och sikerhet och i si mitt mé rapporten bidra
till att tillrittaligga allmidnheten i gemens bild av vad som driver stora kostnader
och inte i detta sammanhang.

Om vi istillet utgar frin vad som framkommit inom ramen f6r den svenska
debatten pa senare dr si kan det framforallt finnas anledning att kommentera
uppgifter som har spritts av Rojalistiska foreningen, inte minst di dess ordfo-
rande Patrik Akesson den 7 maj 2020 via riksradion gjorde gillande att den sam-
manlagda kostnaden fér den svenska monarkin skulle vara 0,60 SEK per svensk
medborgare och minad, medan motsvarande kostnad i Finland skulle vara 1,80
SEK, vilket utifran da aktuella befolkningstal (10,3 Mpe for Sverige samt 5,5
Mpe f6r Finland) implicerar en totalkostnad av 74 MSEK f6r Sverige och 119
MSEK for Finland. For Sveriges del motsvarar detta approximativt Hovstatens
andel av apanagemedlen, som for 2019 bel6pte pa 72 MSEK respektive med aktu-
ella siffror for 2024 var 86 MSEK, vilket svarligen kan betraktas som en seris och
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metodologiskt grundlig ansats att berikna en
totalkostnad, eftersom angivna belopp endast
motsvarade omkring 5,0% av den samlade
kostnadsmassan enligt vad som framkommer
i var granskning som ju viger in betydligt fler kronor ar en
kostnadskomponenter. fullt rimlig siffra
Om vi 6vergir till Finland sa innebir Ro- avseende den
jalistiska foreningens uppskattning, som for
ovrigt aldrig har redovisats i detalj eller expli- totala kostna.ds-
cit, enligt vart sitt att se pa saken en kraftig volym med vilken
underskattning, detta di den totalkostnad Ku ngahuset ar
som foljer av angivna nyckeltal endast motsva- fo rknippad.
rar 34% av totalkostnaden exklusive kostna-
den for sjilva valférfarandet, som Rojalistiska
foreningen sjilva anger ir inte beaktad i deras estimat. Om det istillet 4r sa att

En dryg miljard

siffran ifraga dr avsedd att kunna stillas mot Hovstatens apanagedel sa stimmer
den dock in mindre, eftersom motsvarigheten till Hovstatens andel av apanaget
enligt ett strikt synsitt enbart dr presidentens 16n, motsvarande 1,9 MSEK per
ar efter Stubbs hojning eller 1,5 MSEK pi Niinist6s tid. Vid en vilvillig tolkning
av Rojalistiska foreningens pastidda alternativkalkyl skulle det aktuella belop-
pet kunna stillas mot den summa i det finska fallet som skulle kunna anses vara
jimforbar med det svenska apanaget i dess helhet, siledes 82 MSEK vid tillfillet
ifriga eller 103 MSEK enligt drets uppdaterade version, men iven med en sidan
tolkning skulle rojalisterna ha gjort sig skyldiga till en felskattning, vilket bidrar
till den felaktiga bild av den relativa kostnaden f6r de alternativa statsskicksord-
ningarna som rojalisternas kalkyl férmedlar.

Utéver detta tangerar som ber6rts i forordet bide Asa Linderborg och Thomas
Lyrevik fraigan om totalnotan f6r monarkin utan att i tablaform forséka utfora
just det riknestycke som denna rapport ir ignad at att klarligga, men bida landar
i att en dryg miljard kronor ir en fullt rimlig siffra avseende den totala kostnads-
volym med vilken Kungahuset ir férknippad.

120



8 Kanslighetsanalyser

Liksom i den senaste upplagan av rapporten vill vi villigt erkidnna att resultaten
skall ses i skenet av att analysen i hog grad bygger pi estimat och siffror som ir
behiftade med osikerhet. Av den anledningen ir det angeliget att undersoka
kinsligheten for nyckelparametrar for att komma fram till hur variationer i dessa
slir mot utfallet. Liksom tidigare ir fokuserar vi i kinslighetsanalysen pa de kost-
nadsblock som bidrar mest till monarkins foérhallandevis hoga kostnadsposition i
form av sikerhet samt fastigheter, och varierar foljaktligen den andel av sikerhets-
polisens kostnad som har samband med de kungliga liksom den totala militira
sikerhetskostnaden. I den féregiende analysomgingen varierade vi vidare uthyr-
ningsgraden i slotten, men eftersom Statens Fastighetsverk per idag rapporterar
en betydligt hdgre uthyrd andel, men till en orimligt lig hyra, si varierar vi hir
istillet den hyra per kvm som tas ut och som malvariabel har vi dels monarkins
totala kostnad, det vill siga det som i basecase uppgar till 1 055 MSEK, dels kost-
nadsdifferensen i férhallande till republiken, som i vart grundscenario antar vir-
det 760 MSEK.

Lit oss inleda med den delkinslighetsanalys som r6r hur totalkostnaden for
monarkin varierar med olika virden savitt avser den hyra som gir att fi ut per
kvm slottsyta i de olika delarna av bestindet. Utfall framgar av figur nedan:

Kanslighetsanalys totalkostnad monarki

M.a.p. uthyrningskostnad
MSEK

Hyra per kvm nyckelslott (SEK)

2500 3250 3750 4 250 5000
2 250 1006 1020 1029 1038 1052
Hyra per kvm 2750 1019 1033 1042 1 051 1065
ovriga slott
(SEK)
3 250 1032 1046 1055 1064 1078
3750 1045 1059 1068 1077 1091
4 500 n 1078 1088 1097 111

=Grundscenario

Figur 26. Kanslighetsanalys total kostnad fé6r monarkin med
avseende pa uthyrningskostnad.
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De varierade parametrarna ir som framgar hyresnivan for nyckelslott och 6vriga
slott, men eftersom vi i denna version av rapporten har differentierat hyresni-
vin inom dessa bida kategorier avser de virden som anges i kinslighetsanalysen
Stockholms slott respektive Riddarholmskyrkan, och 6vriga objektens hyra an-
tas variera proportionellt utifrin den nivé de dsatts i rundscenario. For de bida
referensobjekten varierar dock hyresnivin mellan 2 500 och 5 000 SEK/kvm/ir
tor Stockholms slott med ett grundscenariovirde av 3 750 SEK/kvm/ar, medan
Riddarholmskyrkans hyra varierar frin 2 250 till 4 500 SEK/kvm/ar, med ett
base-case av 3 250 SEK/kvm/ir och mellan dessa extrempunkter kommer total-
kostnaden da att variera mellan 1 005 MSEK och 1 110 MSEK, det vill siga med
105 MSEK.

Vi studerar vidare vilken effekt samma variationsévning har pa differensen
mellan kostnaden for monarkin respektive republiken och erhiller di virden
enligt nedan:

Kanslighetsanalys kostnadsvinst republik

M.a.p. uthyrningskostnad
MSEK

Hyra per kvm nyckelslott (SEK)

2500 3250 3750 4 250 5000
2 250 702 716 726 735 749
Hyra per kvm 2750 715 729 739 748 762
dvriga slott
(5EK) 3250 728 742 752 761 775
3750 741 755 765 774 788
4 500 761 775 784 793 807

= Grundscenario

Figur 27. Kanslighetsanalys kostnadsdifferens fér monarki vs. republik med avseende
pa uthyrningskostnad.

Hir kommer siledes differensen att variera mellan 711 MSEK i scenariot med
2 250 SEK/kvm/ar i hyra for Riddarholmskyrkan samt 2 500 SEK/kvm for
Stockholms slott och upp till 816 MSEK i det scenario dir dessa bada parametrar
antar virdena 4 500 SEK/kvm/ar respektive 5 000 SEK/kvm/ar.
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Vidare fortsitter vi med kinslighetsanalysen avseende sikerhet, dir malvaria-
beln forst dr kostnadsdifferensen mellan monarki och republik och de varierade
variablerna den andel av de kostnader som uppstir hos Sipo respektive Skypo
som skall anses vara hinforliga till statschefen och beskyddandet av denne. Utfall
framgar av figur enligt nedan:

Kéanslighetsanalys kostnadsdifferens monarki vs. republik

M.a.p. statschefséambetets andel av sékerhetspolisens kostnad
MSEK

Kungahusets andel av Sapos kostnad (%)

5,0% 7.5% 10,3% 20,0% 30,0%
1,3% 639 700 769 1006 1251
Presidentens
andel av 2,5% 630 691 760 998 1243
Skypos
kostnad (%) 3,8% 621 683 752 989 1234
7.5% 596 658 726 964 1209
10,0% 579 641 710 947 1192

= Grundscenario

Figur 28. Kénslighetsanalys kostnadsdifferens fér monarki vs. republik med avseende
pa andel av sékerhetspolisens kostnad.

Att detta dr verkliga nyckelvariabler fram-
gir av att kostnadsskillnaden varierar mel- Kostnadsskillnaden
lan 647 MSEK och 1 200 MSEK, det vill varierar mellan

siga med 672 MSEK. Andelen av Sipos

totala budget har da litits anta virden mel- 647 MSEK OChu

lan 5,0% och 30,0%, dir grundscenariot 1200 MSEK dér
motsvarar 10,3%, medan andelen av Skypos grundscenariot
kostnad istillet varierar mellan 1,3% och motsvarar 10,3%
10,0%, med 3,8% i grundscenariot. Vidare av Sapos totala
upprepar vi kinslighetsanalysen en sista

budget.

ging och gor det nu med totalkostnad f6r
monarkin som malvariabel och med varia-
tioner i andel av Sipos kostnad samt total
militir sikerhetskostnad inklusive samtliga
komponenter, med nedanstiende utfall:
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Kanslighetsanalys totalkostnad monarki

M.a.p. statschefsambetets andel av sdkerhetspolisens kostnad
MSEK

Kungahusets andel av Sapos kostnad (%)

5,0% 7,5% 10,3% 20,0% 30,0%
100 925 859 928 1166 141
Total
forsvars- 175 873 934 1003 1241 1486
relaterad
kostnad for
KH (MSEK) 227 925 986 1 055 1292 1537
300 998 1059 1128 1366 1611
400 1098 1159 1228 1466 1711

= Grundscenario

Figur 29. Kénslighetsanalys total kostnad fé6r monarkin med avseende pa andel av
sdkerhetspolisens kostnad samt total militdr sdkerhetskostnad.

Variationsspannet blir i detta fall innu nagot stérre, mellan 924 MSEK och
1710 MSEK, det vill siga totalt 786 MSEK, och vi har di varierat andelen av si-
kerhetspolisens kostnad inom samma intervall som i det foregiende, det vill siga
mellan 5,0% och 30,0%, medan den militira sikerhetskostnaden har litits variera
mellan 100 och 400 MSEK, med 227 MSEK i virt grundscenario.
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9 Kungahusets vardekedja

For att bittre forstd den kartlagda kostnadsmassan och dess kostnadsdrivande
dynamik har foreningen ocksi gjort en ansats att konstruera en virdekedja for
Kungahusets vidkommande, ocksi f6r att kunna besvara frigan vilket virde en
institution som konsumerar si mycket av samhillets resurser egentligen levererar.
Virt utkast till kunglig virdekedja framgar nedan:

Att- £
management Infra- Planering Effektuering
9 struktur
® Rekrytering av nya o Drift och underhall dven e Planering av kungliga * Representation

medlemmar

interidrt av kungliga

events inkl. statsbesdk

Exponering medialt

Atervixt inom byggnader ¢ Natverkande inom det samt inom ramen for
Kungafamiljen Utbildning av svensk samhallet samt bevakade kungliga
Byggnation/forvarv av Kungahusets aven internationellt med events

medlemmar andra statséverhuvuden

slott och andra kungliga
byggnader

Positionsférsvar genom
konstitutionell
férankring och
territoriellt férsvar for
den regerade staten

| fdrekommande fall
avvérjande av

Rekrytering av
hovfunktion&rer

Ekipering och styling av
representerande
kungligheter

Sakrande av
hovleverantérer inkl.
sadana for catering infor

Langsiktiga PR-
atgarder/reputation
management

Sakerhetsarrangemang i
samband med kungliga
framtradanden samt vid
de kungliga
byggnaderna

Profilering

Ingédende och
uppratthallande av
beskyddarskap)

Regerande (begrénsat i
en monarki med
opolitisk regent)

kuppférsdk kungamiddagar ¢ Kunglig korrespondens

Figur 30. Kungens virdekedja.

Vi har siledes valt att dekomponera det kungliga virdeskapandet i fyra separata
huvudsteg, dir det forsta utgors av “Zitt-managment”, det vill siga dtgirder som
syftar bade till att halla dtten intake, att sikra dess dtervixt och att sikerstilla dess
konstitutionella stillning. Hir ingar dven tillskapandet av den grundliggande in-
frastruktur som bestar av slott och andra kungliga byggnader, som ju en ging
maiste ha antingen f6rvirvats, drvts eller vanligare byggts pd kunglig begiran/
bestillning. Detta steg inkluderar siledes alla aktiviteter som syftar till att fa till
stind kungliga giften, samt att se till att dessa resulterar i representativt gingbar
avkomma som ocksi ir intresserad av att dta sig uppgiften (jimf6r Drottning
Kristinas drastiska tilltag). Vidare ingir Kungahusets strivan att konstitutionellt
forsvara sin stillning, vilket i forna tider kunde inbegripa bide att férsvara Sve-
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rige mot frimmande makt och att avvirja inhemska kuppf6rsok, men idag mera
handlar om att beméta och neutralisera Republikanska foreningens argument
samt att skapa en sadan folklig popularitet som i en demokrati 4r en forutsittning
for bibehallen monarki.

Nista steg har vi kallat infrastruktur och hir ligger allt som har med drift och
underhill av de kungliga fastigheterna att gora, siledes i princip det mesta av vad
som i rapporten fors fram inom kostnadsblocket for just fastigheter. Hir ingir
emellertid dven det som syftar till att rent personellt bygga upp ett fungerande
och effektivt hov, bade i termer att genom utbildning, mentorskap etcetera dana
den uppvixande generationen, samt i viss méin 4ven vidareutbilda de vuxna med-
lemmarna av Kungahuset (jimfor exempelvis Kronprinsessan Victorias officers-
utbildning inom Férsvaret under 2024, som Hovet dnnu girna dterkommer till)
och att till hovet knyta kompetenta externa medarbetare f6r att virda och virna
om Kungahuset som institution och skota dess I16pande aligganden. Vi riknar till
detta virdekedjesteg ocksa allt som har att géra med ekipering, styling etcetera av
kungliga personer samt 4ven kungliga funktionirer, for att dessa skall fi ett re-
presentativt yttre, samt dven tillskapandet av leverantérsrelationer for alla behov
inklusive catering i samband med kungamiddagar etcetera.

De dirpi foljande steget for planering handlar om att planligga verksamheten
utifrin nyckelpersonernas kalender, och bide att ta stillning till vilka inbjud-
ningar och sammanhang som bér f6ranleda kunglig medverkan samt dven vilka
initiativ som bor tas fran kungligt hill inklusive kungliga uttalanden f6r att und-
vika en alltigenom reaktiv regim som litt blir f6ljden vid en sidan politisk de-
gradering som en modern monarki i allminhet innebir. Hir ingir givetvis ocksi
detaljplanliggning av statsbesok och liknande i nira samverkan framforallt med
UD:s representanter. Vidare ingar virdandet av Kungahusets relationer samt bil-
den av Kungahuset, genom nitverkande, korrespondens och ett lingsiktigt PR-
arbete. Slutligen riknas ocksa hit alla sikerhetsarrangemang inklusive bevakning
av bade personella skyddsobjekt och fysiska skyddsobjekt i form av slott och an-
dra byggnader dir de kungliga vistas fran tid till annan.

Slutligen har vi lagt in steget effektuering, som innefattar sjilva genomf6ran-
det av kungliga events av olika slag inklusive vad vi har valt att beteckna som
profilering och exponering, men iven ingiende och uppritthillande av beskyd-
darskap i olika organisationer som Kungahuset bedémer ir virda deras sirskilda
uppmirksamhet och dir en medverkan bedéms som opportun. Slutligen finns
dven en punkt for regerande, nigot som tidigare var en kunglig huvudsyssla, men
som nu ma framstd som en aning obsolet, di ju Kungen idag si att siga inte sitter
av timmar pa tronen for att igna sig it sysslan att regera landet. Vad som dirfor
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asyftas dr darfor frimst de kvarvarande inslagen av medverkan i anslutning till
politiska processer och parlamentariska sammanhang, sisom utrikesnimnd, kon-
seljer, oppnandet av riksmotet samt ackreditering av utlindska ambassadorer och

andra sindebud.
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10 Forutsattningar for den
kungliga anvandningar av
offentliga medel

10.1 Riksrevisionens nuvarande granskning av hovet
Ett intressant sporsmal 4r pa vilket sitt och i vilken omfattning de ekonomiska
aspekterna pi Hovets verksamhet granskas inom ramen for den statliga ekono-
miska revisionen och da i férsta hand via Riksrevisionen, samt vilken politisk
och forvaltningsmissig strivan som finns att goéra denna mera ingiende. Denna
rapport utgor ju egentligen inte nigon form av revision i ordets ritta bemirkelse,
utan kan mera ses som en populirt hillen framstillning syftande till att belysa
frigan om monarkins samlade samhillsekonomiska effekter.

Enligt en &verenskommelse som triffades 1996 mellan regeringen och riks-
marskalksimbetet ska dmbetet varje ar till riksdagen och regeringen limna en
berittelse 6ver den samlade verksamheten inom kungliga hovstaterna. Berittel-
sen ska enligt 6verenskommelsen koncentreras till en redovisning av hur de till-
delade medlen har anvints f6r verksamheten inom stithillarimbetet och husge-
raidskammaren (den del av anslaget som betecknas Kungliga slottsstaten) medan
den 6vriga verksamheten ska behandlas mycket &versiktligt (den del av anslaget
som betecknas Kungliga hovstaten). Dessa forhillanden gir i sin tur tillbaka till
1840-talet, da de statliga revisorer som dven granskade Djurgirdsforvaltningen
bérjade granska Slottsstatens ekonomi, medan Hovstaten aldrig varit foremal for
statlig revision.

Vad giller senare irs utveckling kan nimnas att 1993 aktualiserades frigan om
en utokad insyn av Justitiedepartementet, genom en promemoria, som ytterst
hade kunnat innebira att hovet skulle komma att omfattas av statens ekonomi-
administrativa regelverk. Riksmarskalksimbetet virjde sig dock mot denna moj-
lighet genom att hinvisa till tre huvudargument, varav det forsta var att 1974 ars
regeringsform hade fastslagit att kungens beslutanderitt Gver hovet inte skulle
inskrinkas. Det andra skilet var att det vid samma tillfille av regering och riks-
dag hade beslutats att hovet inte var att anse som en myndighet och dirmed inte
berérdes av offentlighetsprincipen. Slutligen hinvisades ocksa till 1809/10 ars
overenskommelse.
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Denna 6verenskommelse av 1809/10 hade Nyheten med detta
som kontrahenter Karl XIII och Riksens skulle i pra ktiken
stinder och bor enligt hovet vara vigledande

vara att aven Riks-

tor kungahusets disposition av statliga fast- kalksamb
igheter och anslag in idag. Denna uppgorel- marskalksambetet

se manifesterades frimst genom en skrivelse underkastades

frin Riksens stinder till kungen frin den statlig revision.
1 december 1809, som enligt den kungliga
uttolkningen skulle erbjuda Karl XIII och
hans eftertridare tronen utan tidsbegrinsning, vilket enligt en tilliggsanteck-

ning ocksa skall ha antagits av den davarande kungen. Skrivelsen eller memorialet
gav bland annat upphov till dagens ordning att de kungliga slotten disponeras av
kungen, men underhalls av staten genom Statens Fastighetsverk. Siledes 6vertog
staten ett antal gods och girdar, dven kallade kungsgirdarna, som tidigare hade fi-
nansierats av regentens hovhallning, men dir hidanefter riksdagen skulle bekosta
dessas “wdrd och skotsel”. Hirifrin stammar ocksa uppligget att Djurgarden stir
till kungens forfogande genom si kallad enskild disposition.

Frin att tidigare ha levt pa avkastningen fran de aktuella egendomarna, mellan
vilka kungen forr ocksi reste runt for att kunna tillgodogéra sig vad girdarna
producerat in natura, kom kungen saledes hidanefter att f6rsorjas genom ett apa-
nage, eller som det uttrycktes “en wiss drlig Summa til underbillande af dess
Hof-stat at fordelas efter Kongl. Maj:ts Egen higa disposition och wilbehaga’.
Den nya ordningen skall enligt flera historiker ha drivits fram av det anstringda
statsfinansiella liget, inte minst i kélvattnet av forlusten av Finland och kriget
mot Ryssland, samtidigt som kostnaderna f6r kungahuset svarade for uppemot
10% av statsbudgeten i detta skede, varfér denna mer eller mindre skall ha pa-
tvingats kungen. Kritiker menar vidare att hovet har 6vertolkat 6verenskommel-
sen och att det faktum att kungen fritt fick disponera inslaget inte per automatik
innebir att anvindningen skulle vara undantagen insyn och redovisning.

1996 ars 6verenskommelse kan ses som slutresultatet av den process som in-
leddes med Justitiedepartementets initiativ 1993 enligt ovan. Detta f6ljdes av
att regeringen i juni 1994 beslutade att Slottsstaten i delar skulle omfattas av
férordningen om myndigheters drsredovisning och anslagsframstillning. Aven
Konstitutionsutskottet verkade padrivande och uttryckte 1995 att det var 6nsk-
virt “att regeringens anslagsberikning redovisades pd ett sadant sitt att den gav
tillrickligt underlag for riksdagens bedomning av medelsbehovet” och beslutade
i konsekvens hirmed samma ar att regeringen arligen skulle redovisa hur hovet
anvint sina skattemedel. Regeringen hanterade detta krav genom att i ett regle-
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ringsbrev fastsld att reglerna for myndigheters arliga ekonomiska rapportering
samt anslagsframstillning med undantaget f6r apanaget skulle tillimpas pa hela
hovet. Pi den tiden var hovets anslag om totalt 70 MSEK uppdelat pa fyra kom-
ponenter i form av apanage (cirka 10 MSEK), Riksmarskalksimbetet (cirka 20
MSEK), Stathillarimbetet (cirka 30 MSEK) samt Husgeridskammaren (cirka 20
MSEK). Nyheten med detta skulle i praktiken vara att dven Riksmarskalksimbe-
tet underkastades statlig revision.

Efter protester frin hovet backade dock regeringen och undantog ocksa Riks-
marskalksimbetet frin den typ av granskning det var fraga om. Samtidigt fick
hovet i uppdrag att utreda specifikt vad som skulle undantas frin kravet pa arsre-
dovisning. Davarande riksmarskalken Gunnar Brodin iterkom med en utvidgad
rittslig analys, som motiverade att Hovstaten i dess helhet fortsatt skulle undan-
tas fran insyn, di denna ir “direkt inriktad pd att bistd och stodja Konungen i
hans roll som statschef.” Granskningen av Slottsstaten godtogs mot bakgrund av
att denna “bygger pd tidigare dverenskommelser mellan regeringen och Riksmar-
skalksidmbetet.” Brodin menade vidare att bakgrunden till denna raging mellan
Hov- och Slottsstaten var svarigheterna att separera kungens privata och officiella
ekonomi, vilket talade for den fria dispositionen.

Kritiker ifragasitter den stora betydelse som i sammanhanget tillmits 1809/10
irs 6verenskommelse mot bakgrund av de fundamentala skillnader i kungens
stillning i 6vrigt pa den tiden, di det ju nirmast ridde kungligt envilde. Brodins
analys utmynnade till sist i tre alternativ f6r den framtida granskningen av kunga-
husets verksamhet. Det forsta gick ut pa att en av kungen utsedd auktoriserad
revisionsbyra reviderade hela hovet. Det andra alternativet kan betecknas som
“as is”, det vill siga att Riksrevisionen skulle revidera Slottsstaten och kungens
privata revisor Hovstaten.

En tredje 16sning innebar att Riksrevisionen i tillidgg till sitt existerande upp-
drag ocksa skulle revidera Riksmarskalksimbetets del av Hovstaten. Saledes ute-
limnades det alternativ som skulle ha inneburit att Riksrevisionen hade tagit sig
an Hovstaten i dess helhet. Brodin utesl6t det tredje alternativet och férordade
det forsta, samtidigt som han for att verka tillmotesgiende erbjod att hovet skulle
“producera en drlig rapport over den samlade verksambeten vid Hovstaterna”,
dven om syftet med detta nirmast kan misstinkas vara pr-missigt. Den socialde-
mokratiska regeringen fastnade dock for mittenalternativet, med bibehillna for-
utsittningar for granskningen och med fokus pa okad insyn i Slottsstaten, for att
tillgodose det behov av 6kad transparens som trots allt ansigs foreligga. Nu infor-
des ocksa den bestindiga fordelningsnyckel, som sikerstiller att 51% av medlen
tillfors Hovstaten och 49% Slottsstaten.
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Aven 1999 ir ett mirkesir vad giller Det 6ppnar i
graden av insyn i hovets férehavanden. Di princip upp for
stilldes frigan om offentlighetsprincipens e g ahuset att
spets. Bakgrunden var att en journalist hade laborera '.fl‘ltt
begirt ut kungens resefakturor avseende ett med de tilldelade
statsbesok i Sydafrika 1997. Efter att ha fatt medlen, i syn nerhet
avslag fran Riksmarskalken med hinvisning den 6verg ripan-
till att Riksmarskalksimbeten inte utgjorde
nigon myndighet och dirmed inte lydde

giltighet i kungliga sammanhang pi sin

de férdelningen
mellan Hov- och

under offentlighetsprincipen, kom iren-
det att overklagas, forst till Kammarritten Slottsstat.
(numera Forvaltningsritten) och direfter
till Regeringsritten (numera Hogsta For-
valtningsdomstolen). Journalisten anforde dirvid att statschefen ir en offentlig
makthavare som forbrukar skattemedel, och att han i denna sin roll miste kunna

granskas offentligt. Emellertid gick domstolen, ocksa i hogsta instans, pa hovets
linje och fastslog att Riksmarskalksimbetet varken var att betrakta som en myn-
dighet eller ett med myndighet jimstillt organ, varfor Tryckfrihetsférordningens
stadganden om aktinsyn inte befanns vara tillimpliga. Denna dom har direfter
systematiskt kommit att aberopas som normgivande i fraigor som ror 6nskemal
om att ta del av handlingar sisom allminna hirrérande frin hovets verksamheter.

Nista milstolpe i utvecklingen av praxis kring ekonomisk rapportering gil-
lande hovet idr vad som brukar kallas 2005 ars 6verenskommelse, dd Regeringen
och riksmarskalksimbetet enades om att komplettera verenskommelsen frin
1996 nir det giller insyn i kungliga hovstatens verksamhet. Detta foregicks av att
den davarande riksrevisionschefen Kjell Oberg hade framfort kritik mot oklarhe-
ten kring den faktiska kostnadsférdelningen mellan hov- och slottsstat (givet de
diametralt skilda insyns- och granskningsméjligheterna inom respektive enhet).
Kompletteringen innebar bland annat att verksamhetsberittelsen ska bli mer
utforlig nir det giller den verksamhet som bedrivs inom ramen f6r anslaget till
hovstaten. Férutom uppgifter om antalet anstillda ska dven antalet resdagar och
antalet gister vid olika slags representation redovisas, liksom uppgifter om hov-
stallet. Information ska ocksa ges om hovstatens olika organisatoriska enheters
andel av de sammanlagda kostnaderna for hovstaten.

Samtliga kostnader som anslaget 4r avsett att ticka ska vara fordelade pi de
ber6rda enheterna. Vidare ska anslagets fordelning pa de olika verksamhetsom-
ridena bli féremal for en kontinuerlig diskussion mellan riksmarskalksimbetet
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och Regeringskansliet. Infor en eventuell framtida dndring av anslagstérdelning-
en mellan hovstaten och slottsstaten ska fortsittningsvis storre organisatoriska
forindringar dem emellan redovisas i verksamhetsberittelsen f6r det budgetir
da forindringen sker. Emellertid kom Riksrevisionens kritik av avvikelserna frin
tordelningsnyckeln att limnas dirhin, i det att det fastlades att nyckeln “skulle
élla langsiktigt och inte rubbas av smarre forindringar i ovganisation och verk-
ligt kostnadsutfall”, en formulering som i princip 6ppnar upp for kungahuset
att laborera fritt med de tilldelade medlen och da i synnerhet den 6vergripande
fordelning mellan Hov- och Slottsstat.

I samband med att Konstitutionsutskottet behandlade statsbudgeten f6r ut-
giftsomrade 1 for 2012 beslutade en majoritet att foresla riksdagen att bifalla tre
motioner frin Socialdemokraterna och Vinsterpartiet som forordade en utokad
granskning av hovet och att tillkinnage f6r regeringen att regeringen ska genom-
fora en 6versyn av den nuvarande 6verenskommelsen som triffats mellan reger-
ingen och riksmarskalksimbetet om redovisningen av hovstatens verksamhet.
Riksdagen beslutade den 7 december 2011 i enlighet med utskottets forslag. Fran
och med verksamhetsberittelsen 2013 redovisar hovet kungafamiljens utgifter pa
samma sitt som ett foretags arsredovisning, med balans- och resultatrikning. Vem
som gjort av med vad ir dock fortfarande oklart. Utgifterna i verksamhetsberit-
telsen ir inte uppdelade pi kungafamiljens medlemmar. Det ir virt att notera
att Riksrevisionens utokade, men alltjimt begrinsade, insyn i hovforvaltningen
inte erhallits genom riksdags- eller regeringsbeslut utan genom att riksmarskalks-
ambetet gitt med pa det efter forhandling med regeringen, nigot som illustrerar
hovets sirstillning utanfor den egentliga statsapparaten och dess rotter i ett for-
demokratiskt statsskick. I praktiken kom vidare det nya redovisningssittet, vilket
hade premiir i maj 2014, att endast marginellt avvika frin det gamla ifriga om
grad av faktisk 6ppenhet.

Mycket pekar ocksi pa att den bild hovet forsoker ge av en gradvis 6kad 6ppen-
het endast ir en chimir och att det finns gott om exempel pa att utvecklingen har
gitt i motsatt riktning. I den f6rsta utgivna verksamhetsberittelsen, 1997, sirre-
dovisades Stathallarimbetets olika slottsforvaltningar inklusive Drottningholms
kungsgard och Husgeridskammaren. Redan 1998 upphérde den separata redo-
visningen av Kungsgirden, och 2003 skedde samma sak med slottsforvaltningar-
na. 2004 var det si dags for Stathallarimbetet och Husgeradskammaren att sluta
upptrida som sirskilda redovisningsobjekt, vilket oméjliggor en bedémning av
deras respektive ekonomiska utveckling. Det gar exempelvis inte lingre att utlisa
hur mycket pengar som anvinds f6r virden av de statliga samlingar som utgér
en del av kulturarvet. Detta gor att i vitala avseenden siger dagens redovisning
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frin hovet paradoxalt nog mindre 4n vad | 2009 ars budget
den gjorde under 1800-talets forsta hilft. sker den stora

Ovanpa detta medforde den vidare forind-
ringsprocessen att hovet frin och med 2014

liberaliseringen.

' ' 13 L]
upphorde med att som en del av drsredovis- Resor’ férsvinner
ningen publicera revisionsberittelserna for helt och istéllet

Hovstaterna, Slottsstaten respektive Djur- ska nu a panaget
girdsforvaltningen. kunna tacka alla

Sammantaget har den minskade detalj-
nivin i de budgeterade medlen medfort att
de parlamentariska ambitionerna om 6kad
Oppenhet, som i nigon min intensifierats
under senare ir, inte har burit frukt, utan i
visentliga avseenden ir transparensen ligre nu dn vad den var under 1800-talet,
da riksdagen budgeterade hovets anslag férdelat pa flera poster. Exempelvis 1840
skedde en nedbrytning pa kungens- respektive kronprinsens hovhillning, kron-
prinsessans handpenning, underhillet av slottens mébler, hovstallet utfordring,
ved, kol, lyse och renhillning m m liksom kostnaderna for respektive slott. Annu

kostnader 'for den
kungliga familjen’.

1988 specificerade regeringen i sitt regleringsbrev hovets ekonomi i nirmare ett
tjugotal intikts- och utgiftsposter.

10.2 Vem kan fa del av apanaget?
Det har skett en liberalisering av riksdagens riktlinjer sedan mitten av 1990-talet
och fram till i dag. Nir kungafamiljen har vixt genom bréllop och fodslar har
kungen bide fatt mer pengar och friare tyglar att anvinda apanaget till hela sin
familj. Sedan bérjan av 1980-talet har gillt att medlen till Hovstaten varit till for
“Hans Maj:t Konungen och det Kungl. Husets hovhillning.” 1994 siger regering-
ens budgetproposition tydligt att apanaget bara ska bekosta statschefens officiella
tunktioner: "Frin anslaget bekostas statschefens officiella funktioner.” 1 budget-
propositionen f6r 1995 har man gjort nagot som ser ut som ett fortydligande da
dven kostnader som uppstar for resten av kungafamiljen i samband med en offi-
ciell resa kan betalas med apanaget: "Frin anslaget [...] finansieras statschefens of-
ficiella funktioner inklusive kostnader for den kungliga familjens officiella resor.”
Frin 1996 irs budget och framit har man tagit bort "officiella” frin resorna,
vilket Sppnar for en forsta liberalisering: “Anslaget avser att ticka kostnader-
na for statschefens officiella funktioner inklusive kostnaderna for den kungliga
Sfamiljens resor.”
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1997 sker en ytterligare mera teknisk justering, genom att apanaget inte lingre
redovisas under en egen huvudrubrik i budgetpropositionen avseende Kungliga
Hov- och Slottsstaten, utan istillet inordnas under Utgiftsomride I Rikets sty-
relse, som dven innefattar riksdag, regering m fl myndigheter. 2005 skedde en
skirpning av villkoren och medlens anvindningsomrade stipulerades vara “kost-
nader for representation och statsbesok, resor, transporter och personal m m samt
levnadsomkostnader som dr direkt kopplade till statschefens funktion och siledes
inte dr av rent privat karaktir”, vilket tva ar senare av en da sittande borger-
lig regering mildrades till att anslaget skulle nyttjas for “att ticka kostnaderna
for statschefens officiella funktioner inklusive kostnaderna for den kungliga fa-
miljen.” 1 2009 ars budget sker den stora liberaliseringen. ”Resor” forsvinner
helt och istillet ska nu apanaget kunna ticka alla kostnader for den kungliga
familjen”. Ordet “inklusive” blir frin och med nu riktigt mirkligt att ha kvar,
eftersom statschefsfunktionen och “kostnaderna for den kungliga familjen” ir
tvé helt olika saker. Men hovet utgir sjilva i sina budgetiskanden ifran att hela
kungafamiljen utévar de “officiella funktionerna”, och apanage betalas ocksa till
Victoria, Madeleine och Carl Philip Bernadotte: “Anslaget anvinds for att ticka
kostnaderna for statschefens officiella funktioner inklusive kostnaderna for den
kungliga familjen.”

Dagens formulering (2018). Familjen bestir nu — vid sidan av kungen och
drottningen — av 15 personer: "Anslaget fir anvindas for utgifter for statsche-
fens officiella funktioner inklusive utgifter for kungafamiljen [...]” Republikan-
ska foreningen anser att apanaget ska utga endast for kungens dtaganden och de
uppgifter han har enligt lag. Det finns inga konstitutionella hinder f6r 6vriga
medlemmar av kungafamiljen att f6rsorja sig sjilva genom eget arbete. Att de
ovriga medlemmarna ska avsti fran yrkesarbete och ha “uppdrag” ir deras eget
val. Man kan ocksi undra 6ver var grinsen ska gi? Vad hinder nir det kommer
en fjirde generation? Ska alla barn och barnbarn till den nuvarande kungen med
ingifta och deras efterkommande ocksa forsérjas med apanage?

Forr i tiden skedde vidare en anpassning i form av nedjustering av anslagens
omfattning di nigon medlem av kungahuset gick ur tiden. Sa skedde dock inte
i samband med prins Bertils dod 1997 respektive prinsessan Lilians bortging
2013, vilket aterigen pekar pa att det numera finns fler mekanismer som accelere-
rar den kungliga kostnadsutvecklingen in som bromsar denna.
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11 Reformforslag

Republikanska foéreningen anser att skattebetalarna ska fa reda pa vad kungens
apanage anvands till och anser att hela det statliga apanaget, precis som annan

skattefinansierad verksamhet, ska redovisas och granskas offentligt.

Republikanska foreningen féreslar féljande reformer fér att forbattra ansvarsut-

kravande och 6ppenhet i hovets ekonomi.

1.

Riksdagen faststéller ett arligt statligt anslag fér monarkin — inklusive ett
manatligt arvode fér kungen — som forvaltas och redovisas av en statlig
myndighet och inte av hovet.

Verksamhetens effektivitet och hur den ekonomiska ersattningen anvands
ska vara féremal fér offentlig granskning i form bland annat av arlig statlig
revision for saval hov- som slottsstaten.

Samma krav pa kostnadseffektivitet ska stéllas pa hovet som pa 6vrig statlig
finansierad verksamhet.

Skattebetalarna ska inte forsorja varje medlem av familjen Bernadotte.
Riksdagen bor aterinféra de riktlinjer som fanns till 2006 och som
omojliggjorde det.

Statschefen ska avlonas pa samma s&tt som andra hoga foretradare. Han bor
fa ett arvode pa samma niva som talmannen och statsministern.

Alla sdkerhetskostnader ska redovisas.

Alla kostnader fér kungliga besék runt om i landet ska inga i monarkins
budget och inte finansieras av lokala myndigheter.

Lat Statens Fastighetsverk ta 6ver férvaltningen av Kungliga Djurgarden
med Rosendals slott och avskaffa Kungliga Djurgardens férvaltning, en fraga
som aterigen har aktualiserats genom Kungens ockermassiga hojningar av
arrendet for villadgare bosatta pa Djurgarden.

Avveckla den nuvarande ordningen med ett av Statens Fastighetsverk &gt
bestand av kungligt férmedlade ldgenheter helt och hallet och lat dessa
hyreskontrakts formedlas via en allméan bostadské med transparenta principer
for tilldelning.

10. Resurserna bor koncentreras till huvudrepresentanterna i form av Kungen

och tronfdljaren sa att den personkrets som f6rsérjs med statliga medel
begrénsas till vad som ar nédvandigt.



12 Bilaga: UD:s kostnader i
samband med statsbesok och
kungaparets resor

Vi redovisar hir en nedbrytning av det redan analyserade siffermaterialet 6ver vad
UD rapporterar som sirkostnader i samband med olika internationella engage-
mang frin Kungahusets sida.

12.1 2018
Kostnad fér UD Andel av
Event (kSEK) kostnadsbudget (%)
Inkommande statsbesdk fran Island 593 27%
Kronprinsessparets besdk i Litauen 52 2%
Utgaende statsbesdk till Japan 808 37%
Kronprinsessparets besdk i Lettland 13 1%
Kronprinsessparets besok i Estland 23 1%
Eronprinsessparets besok i Jordanien och 30 1%
ibanon

Inkommande statsbesdk fran Italien 671 31%
Totalt 2190 100%

Tabell 29. UD:s kostnadsbudget per kungligt event 2018.

12.2 2019
Kostnad fér UD Andel av

Event (kSEK) kostnadsbudget (%)
Kronprinsessparets besok till Vietnam 163 7%
Utgaende statsbesék till Irland 667 28%
Inkommande statsbesdk fran Sydkorea 634 27%
Kronprinsessparets besck till Bosnien och 47 29
Hercegovina
Utgdende statsbesék till Indien 846 36%
Totalt 2 358 100%

Tabell 30. UD:s kostnadsbudget per kungligt event 2019.

136



12.3 2023

Kostnad fér UD

Andel av

Event (kSEK) kostnadsbudget (%)
ggz?apnr;nsessparets besdk i Australien/Nya 491 24%
Utgaende statsbesok till Estland 1270 61%
Kronprinsessparets besdk i UK 319 14%
Totalt 2080 100%
Tabell 31. UD:s kostnadsbudget per kungligt event 2023.
12.4 2024
Kostnad for UD  Andel av
Event (kSEK) kostnadsbudget (%)
Inkommande statsbesdk fran Frankrike 1182 20%
Utgaende statsbesok till Mexico 1496 26%
Inkommande statsbesdk fran Finland 988 17%
Utgéende statsbesdk till Singapore 861 15%
Inkommande statsbesdk fran Danmark 948 16%
Kronprinsessparets besdk i US 336 6%
Totalt 5811 100%

Tabell 32. UD:s kostnadsbudget per kungligt event 2023.
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