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Ett handslag fér framtiden

For tredje aret i rad har Republikanska féreningen granskat monarkins verk-
liga kostnader. Rapporten du héller i handen ir en aterkommande och nu
etablerad granskning. Skattebetalarna har ritt att arligen fa veta hur mycket
pengar som egentligen anvinds for monarkin. Hur ska annars finansminis-
ter Magdalena Andersson kunna “vinda pa varje skattekrona” och se till att
“varje skattekrona som gir till vilfirden ska anvindas pa biasta mojliga sitt”?

I debatten om monarkins vara eller inte vara anfors ofta ekonomiska argu-
ment. Rojalister brukar hivda att monarkin 4r gynnsam f6r Sverige rent
ekonomiskt och ménga svenskar blir republikaner da de ser apanaget till

en enda utvald, vit, kristen, heterofamilj i vir grundlag som en onédig och
provocerande utgift for skattebetalarna. Fér mig handlar kravet pa republ-
ik i grund och botten om demokratins grunder, vara virderingar om alla
medborgares samma rittigheter och lika virde, jimlikhet p4 riktigt, men de
ekonomiska argumenten behover ocksd de diskuteras, dven om demokratin
ytterst inte handlar om kronor och 6ren.

En vanligt forekommande, men direkt felaktig, myt 4r att monarkin skulle
vara bra for Sveriges ekonomi. Den forskning som finns ér visserligen be-
grinsad, men det finns inga bevis som stédjer pastienden om att monarkin
skulle gynna vare sig turism eller export. Turister kommer fortsitta att resa
till Sverige dven ndr vart land blivit republik, precis som i Tyskland, Italien,
Finland och de andra totalt 21 EU-linderna som redan ir republiker. Vir
historia som monarki kommer framéver att finns pA museum, slotten kom-
mer fortfarande finnas dir for folk att beséka som en del av vart kulturarv,
precis som i Frankrike och Portugal. Manga svenska foretag 4r framgangsrika
internationellt och det beror pd de vanliga ekonomiska beslutsfaktorerna,
som pris och kvalité.

Monarkin medfér alltsd inte ndgra intikter, men hur 4r det med kostnader?
I statsbudgeten far Kungliga hov- och slottsstaten 100-tals miljoner kronor.
Ingen vet exakt hur pengarna anvinds. Ingen har utvirderat vad vi far for
dem; inte Riksdagen, inte Riksrevisionsverket, inte Statskontoret. Det ir illa
nog, men monarkins kostnad enligt statsbudgeten ir i sjilva verket bara en
liten av den totala verkliga kostnaden for monarkin. Det finns kostnader hos
polisen (personal, utrustning) och sikerhetspolisen som direkt rér kungahu-
set. Aven forsvaret stiller upp med tjinster (adjutanter, soldater, anvindning
av transportmedel, dubbel vakttjanst vid Drottningholm och Stockholms



slott, med mera). Dessutom tillkommer exempelvis kostnader for kommu-
ner, landsting, universitet och linsstyrelser nir kungafamiljen gor besok.

Finansieringen av kungahuset 4r mycket svargranskad pa grund av allt som
borde riknas in inte ingir nagon officiell ssmmanstillning. Det 4r dven s&
att oriktiga pastdenden sprids frin hovet, som inte lyder under neutrali-
tetsplikt som alla andra statstjinstemin, samt av monarkins f6rsvarare. Vi
republikaner idr inte nodvindigtvis ute efter det billigaste statsskicket. Vi vill
ha det mest demokratiska, istillet for att Sverige fortsitter att litsas blunda
infor dagens dubbelmoral om demokratins grunder och med en statschef
som aktivt ir emot offentlighetsprincipen och demokratins grunder.

Ingen av statens offentliga utredningar har fitt utreda statsskickets grund
sedan 1971. Vi har alltsd ett snart femtio ar gammalt tankef6rbud for att

ge alla svenska medborgare samma rittigheter och lika virde, demokratins
grunder. En del har hint sedan dess. Monarkin roll som en absurd avart i

en modern demokrati blir allt mer uppenbar, inte minst dd medlemmarna

i tva kungahus under 2019/2020, Storbritannien och Sverige, sjilva borjar
att hoppa av. Hur mycket skattepengar som gér till monarkin 4r dock inte
en oviktig fraga. Vad de verkliga kostnaderna fér kungahuset dr maste darfor
ut i offentlighetens ljus, precis som f6r all annan statlig verksamhet, for att
kunna granskas.

Monarkin ir en del av vér historia och ska forpassas till museer. Allt fler vill
sti pa riitt sida av historien i denna process. Aret ir 2020. Nu ir det dags
att du agerar. Det bradskar att gora ett schysst handslag for framtiden och
fasa ut kungafamiljen, for att ge alla medborgare samma rittigheter och lika
virde. Samt offentlighetsprincip for skattebetalarnas skattemedel.

Ulf Bergstrom
Ordférande
Republikanska féreningen



Om Republikanska féreningen och rapporten
Republikanska féreningen verkar for att avskaffa monarkin. Vi samlar cirka
10 000 medlemmar och har ett stéd pa 20-25 procent bland medborgarna.
Vi har en medlemsbaserad demokratisk organisation och ir partipolitiskt
obundna. Besok var webbplats for att bli medlem.

Denna rapport dr publicerad av Republikanska féreningen i juli 2020.

Du ir vilkommen att kopiera, 6versitta, reproducera och publicera hela eller
delar av innehallet i den hir rapporten férutsatt att du uppger killan.

Tack till alla vara vinner, medlemmar och sympatisrer!
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1. Inledning

Sedan 2014 har hovet presenterat en érlig verksamhetsberittelse (forsta
gangen for ar 2013). Detta efter politiska patryckningar for att redovisning-
en skulle bli mer 6ppen och detaljerad. Den dévarande politiska oppositio-
nen drev nimligen igenom ett beslut i riksdagen 2011 om 6kad insyn i ho-
vets ekonomi. Det arliga anslaget till hovet, som kungen fordelar, redovisas
numera som en traditionell drsredovisning med resultat- och balansrikning.

Hovets redovisning rapporteras i media och det kan uppfattas som att
verksamhetsberittelsen visar den totala kostnaden for monarkin for de
svenska skattebetalarna. Med en rad kostnader och férlorade intikter bort-
riknade forsoker den kungliga rapporten forstirka myten om att monarkin
ar billig. Den officiella verksamhetsberittelsen visar dock bara en brikdel

av monarkins totala kostnad eftersom den utesluter en rad dolda kostnader
som tillsammans utgdr hundratals MSEK. Denna rapport ir ett forsok att
gora en mer rittvisande och komplett berikning av den arliga kostnaden for
monarkin, sa att journalister, politiker och allminhet bittre kan bed6ma om
kungafamiljen ger valuta for pengarna eller bara ir dyra i drift och fullstin-
digt onddiga, som ett 6verflodigt bihang till samhillet.

Var utredning visar att den svenska monarkin ir otroligt dyr. Den totala
kostnaden f6r ar 2019 beriknas till minst 1 500 MSEK per ar - offentliga
pengar som vi skulle kunna anvinda till lirare, poliser eller sjukskoterskor.
Rapporten visar att varje vuxen kunglighet' som utfér officiella uppdrag
kostar skattebetalarna 6ver 214 MSEK per ar. Den sammanstillning som
presenteras hir avsl6jar en bittre bild av de verkliga kostnaderna fér kunga-
huset. Dessutom illustrerar var rapport de fundamentala problem som det
innebir att ha ett offentligt imbete som gar i arv och som ir svart att gran-

ska.

Eftersom det saknas full insyn i hovets ekonomi kan kungligheterna spende-
ra skattepengar fritt. Utan ordentlig offentlig granskning kan de missbruka
systemet. Det idr den fullstindiga bristen pa verkligt ansvarsutkrivande som
bidrar till dessa enorma och svaréverblickbara kostnader. Vi i Republikanska
foreningen vill naturligtvis 4stadkomma mer 4n 6kad insyn i hovets ekono-
mi. Vart mal 4r ett avskaffande av monarkin.



Det bér noteras att sekretess och hemligheter innebir att det finns utma-
ningar med att sammanstilla en rapport som denna. Republikanska foren-
ingens siffror visar pa bista mojliga uppskattning fran tillgingliga killor.
Dirfor kommer denna rapport dven med uppmaningar. I férsta hand till
media, som kan géra mer for att granska och avsl6ja de verkliga kostnaderna
for kungligheterna. I andra hand till regeringen och hovet, som skulle kunna
lagga fram kostnaderna i detalj och i sin helhet. Da skulle vi alla fa se den
verkliga kostnaden f6r monarkin.

Mera specifikt om datatillginglighet kan sdgas att Forsvarsmakten levererade
efterfrigade data fér 2018 ars granskning, men ej hade nigra uppdaterade
siffror att bistd med for érets eller fjolirets upplaga, vilket har tvingat oss

till estimat med utgdngspunkt f6r de fran 2018 ars kinda faktiska virdena
genom olika former av index-upprikningar. Diremot UD tillhandaholl en
mycket detaljerad och adekvat redovisning savitt avser kostnader savil 2018
som 2019. Statens Fastighetsverk bistod med data till 2018 ars granskning,
levererade ddremot inga data 2019, men dterkom sedermera i samband

med drets granskning med uppdaterade virden savitt avser savil 2018 som
2019. Det kan ur datatillginglighetssynpunket tilliggas att Sikerhetspolisen
(SAPO) fran och med sin arsrapport for 2019 ej lingre tillhandahiller en
nedbrytning av det statliga anslaget pi myndighetens fem rotlar (Person-
skydd, kontraterrorism, kontraspionage, sikerhetsskydd samt forfattnings-
skydd), vilket skedde for vart ar fram t.o.m. 2018, vilket aterigen har 6kad
graden av osdkerhet och framtvingat i huvudsak historiskt grundade estimat.

Ofta beméts den typ av argument som denna rapport formedlar med
motargumentet att aven en republik dr forenad med kostnader, dven for
sjilva valforfarandet inkl. kampanjkostnader, som ju monarkin kan undga.
Av den anledning innehéller arets granskning ocksa en ingdende analys av
kostnaderna for den finska republiken, sisom varande den geografiskt och
kulturellt mest nirliggande republiken f6r Sveriges del, 4ven hir med kring-
kostnader inkluderade, som visar pd en kostnad av 331 MSEK, vilket saledes
ger en besparing i forhillande till monarkin med 991 MSEK. Vi har da dven
beaktat savil administrativa som kampanjrelaterade kostnader foérknippade
med att vart sjitte dr avhalla det finska presidentvalet. Ur datatillginglighets-
synvinkel kan tilldggas att en mycket detaljerad redovisning/nedbrytning av
arliga kostnader forknippade med den finska presidentadministrationen har
kunnat erhallas bade f6r 2018 och 2019 direke frin presidentens kansli. Mer
om den finska kostnadsbilden i avsnitt 9.



2. Riksrevisionens nuvarande granskning av hovet

Enligt en 6verenskommelse som triffades 1996 mellan regeringen och rik-
smarskalksimbetet ska ambetet varje ar till riksdagen och regeringen limna
en berittelse 6ver den samlade verksamheten inom kungliga hovstaterna.
Berittelsen ska enligt 6verenskommelsen koncentreras till en redovisning av
hur de tilldelade medlen har anvints for verksamheten inom stathallarim-
betet och husgeradskammaren (den del av anslaget som betecknas Kungliga
slottsstaten) medan den 6vriga verksamheten ska behandlas mycket 6versike-
ligt (den del av anslaget som betecknas Kungliga hovstaten). Dessa forhal-
landen gar i sin tur tillbaka till 1840-talet, da de statliga revisorer som dven
granskade Djurgardsférvaltningen borjade granska Slottsstatens ekonomi,
medan Hovstaten aldrig varit foremal for statlig revision.

Vad giller senare ars utveckling kan nimnas att 1993 aktualiserades fragan
om en utokad insyn av Justitiedepartementet, genom en promemoria, som
ytterst hade kunnat innebira att hovet skulle komma att omfattas av statens
ekonomiadministrativa regelverk. Riksmarskalksimbetet virjde sig dock mot
denna mojlighet genom att hinvisa till tre huvudargument, varav det férsta
var att 1974 ars regeringsform hade fastslagit att kungens beslutanderitt
over hovet inte skulle inskrinkas. Det andra skilet var att det vid samma
tillfille av regering och riksdag hade beslutats att hovet inte var att anse som
en myndighet och dirmed inte berérdes av offentlighetsprincipen. Slutligen
hinvisades ocksa till 1809/10 ars 6verenskommelse.

Denna 6verenskommelse av 1809/10 hade som kontrahenter Karl XIII

och Riksens stinder och bér enligt hovet vara vigledande for kungahusets
disposition av statliga fastigheter och anslag 4n idag. Denna uppgorelse ma-
nifesterades frimst genom en skrivelse frin Riksens stinder till kungen frin
den 1 december 1809, som enligt den kungliga uttolkningen skulle erbjuda
Karl XIII och hans eftertridare tronen utan tidsbegrinsning, vilket enligt en
tilliggsanteckning ocksa skall ha antagits av den davarande kungen. Skri-
velsen eller memorialet gav bl a upphov till dagens ordning att de kungliga
slotten disponeras av kungen, men underhills av staten genom Statens
Fastighetsverk. Siledes 6vertog staten ett antal gods och gardar, dven kallade
kungsgirdarna, som tidigare hade finansierats av regentens hovhéllning, men
ddr hidanefter riksdagen skulle bekosta deras "wérd och skotsel”. Harifran
stammar ocksa uppligget att Djurgarden star till kungens férfogande genom
s kallad enskild disposition.



Fran att tidigare ha levt pa avkastningen fran de aktuella egendomarna kom
kungen saledes hiddanefter att férs6rjas genom ett apanage, eller som det ut-
tryckees “en wiss arlig Summa til underhallande af dess Hof-stat at fordelas
efter Kongl. Maj:ts Egen hoga disposition och wilbehaga”. Den nya ord-
ningen skall enligt flera historiker ha drivits fram av det anstringda statsfi-
nansiella ldget, inte minst i kélvattnet av forlusten av Finland och kriget mot
Ryssland, samtidigt som kostnaderna for kungahuset svarade f6r uppemot
10% av statsbudgeten i detta skede, varfor denna mer eller mindre skall ha
patvingats kungen. Kritiker menar vidare att hovet har 6vertolkat 6verens-
kommelsen och att det faktum att kungen fritt fick disponera inslaget inte
per automatik innebir att dettas anvindning skulle vara undantagen insyn
och redovisning.

1996 ars 6verenskommelse kan ses som slutresultatet av den process som
inleddes med Justitiedepartementets initiativ 1993 enligt ovan. Detta foljdes
av att regeringen i juni 1994 beslutade att Slottsstaten i delar skulle omfattas
av forordningen om myndigheters drsredovisning och anslagsframstillning.
Aven Konstitutionsutskottet verkade padrivande och uttryckte 1995 att det
var onskvirt "att regeringens anslagsberikning redovisades pa ett sadant sitt
att den gav tillrickligt underlag for riksdagens bed6mning av medelsbeho-
vet” och beslutade i konsekvens hirmed samma ér att regeringen arligen
skulle redovisa hur hovet anvint sina skattemedel. Regeringen hanterade
detta krav genom att i ett regleringsbrev fastsla att reglerna for myndigheters
arliga ekonomiska rapportering samt anslagsframstillning med undantaget
for apanaget skulle tillimpas pd hela hovet. Pi den tiden var hovets anslag
om totalt 70 MSEK uppdelat pa fyra komponenter i form av apanage (ca
10 MSEK), Riksmarskalksimbetet (ca 20 MSEK), Stithallarimbetet (ca

30 MSEK) samt Husgerddskammaren (ca 20 MSEK). Nyheten med detta
skulle i praktiken vara att dven Riksmarskalksimbetet underkastades statlig
revision.

Efter protester frin hovet backade dock regeringen och undantog ocksa Rik-
smarskalksimbetet fran den typ av granskning det var fraga om. Samtidigt
fick hovet i uppdrag att utreda specifikt vad som skulle undantas fran kravet
pa drsredovisning. Davarande riksmarskalken Gunnar Brodin dterkom med
en utvidgad rittslig analys, som motiverade att Hovstaten i dess helhet fort-
satt skulle undantas fran insyn, da denna ér "direke inriktad pa att bistd och
stédja Konungen i hans roll som statschef.” Granskningen av Slottsstaten
godtogs mot bakgrund av att denna "bygger pa tidigare 6verenskommelser
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mellan regeringen och Riksmarskalksimbetet.” Brodin menade vidare till att
bakgrunden till denna raging mellan Hov- och Slottsstaten var svarigheterna
att separera kungens privata och officiella ekonomi, vilka talade for den fria
dispositionen.

Kritiker ifrdgasdtter den stora betydelse som i ssmmanhanget tillmits
1809/10 érs 6verenskommelse mot bakgrund av de fundamentala skillnader
i kungens stillning i 6vrigt pa den tiden, di det ju nirmast ridde kungligt
envilde. Brodins analys utmynnade till sist i tre alternativ for den framtida
granskningen av kungahusets verksamhet. Det forsta gick ut pa att en av
kungen utsedd auktoriserad revisionsbyra reviderade hela hovet. Det andra
alternativet kan betecknas som “as is”, d.v.s. att Riksrevisionen skulle revide-
ra Slottsstaten och kungens privata revisor Hovstaten.

En tredje 16sning innebar att Riksrevisionen i tillidgg till sitt existerande
uppdrag ocksa skulle revidera Riksmarskalksimbetets del av Hovstaten och
saledes utelimnades det alternativ som skulle ha inneburit att Riksrevisionen
hade tagit sig an Hovstaten i dess helhet. Brodin uteslét det tredje alternati-
vet och forordade det forsta, samtidigt som han for att verka tillmotesgiende
erbjod han att hovet skulle "producera en arlig rapport 6ver den samlade
verksamheten vid Hovstaterna”, dven om syftet med detta nirmast kan miss-
tinkas vara pr-missigt. Den socialdemokratiska regeringen fastnade dock
for mittenalternativet, med bibehallna férutsittningar f6r granskningen och
med fokus pa 6kad insyn i Slottsstaten, for att tillgodose det behov av 6kad
transparens som trots allt ansags foreligga. Nu inférdes ocksa den bestindiga
fordelningsnyckel, som sikerstiller att 51% av medlen tillférs Hovstaten och
49% Slottsstaten

Aven 1999 ir ett mirkesir vad giller graden av insyn i hovets forehavanden,
dé stilldes nimligen fragan om offentlighetsprincipens giltighet i kungliga
sammanhang pa sin spets. Bakgrunden var att en journalist hade begirt ut
kungens resefakturor avseende ett statsbesok i Sydafrika 1997. Efter att ha
fatt avslag fran Riksmarskalken med hinvisning till att Riksmarskalksim-
beten inte utgjorde nigon myndighet och dirmed inte lydde under offent-
lighetsprincipen, kom édrendet att 6verklagas, forst till Kammarritten (nu-
mera Forvaltningsritten) och direfter till Regeringsritten (numera Hogsta
Forvaltningsdomstolen). Journalisten anférde dérvid att statschefen dr en
offentlig makthavare som férbrukar skattemedel och att han i denna sin roll
maste kunna granskas offentligt. Emellertid gick domstolen, ocksa i hogsta
instans, pa hovets linje och fastslog att Riksmarskalksimbetet varken var att
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betrakta som en myndighet eller ett med myndighet jamstillt organ, varfor
Tyckfrihetsordningens stadganden om aktinsyn inte befanns vara tillimpli-
ga. Denna dom har direfter systematiskt kommit att dberopas som normgi-
vande i frigor som r6r 6nskemal om att ta del av handlingar sisom allminna
hirrérande fran hovets verksamheter.

Nista milstolpe i utvecklingen av praxis kring ekonomisk rapportering
gillande hovet dr vad som brukar kallas 2005 ars 6verenskommelse, da
Regeringen och riksmarskalksimbetet enades om att komplettera 6verens-
kommelsen fran 1996 nir det giller insyn i kungliga hovstatens verksamhet.
Detta foregicks av att den dévarande riksrevisionschefen hade framfére kritik
mot oklarheten kring den faktiska kostnadsférdelningen mellan hov- och
slottsstat (givet de diametralt skilda insyns- och granskningsméjligheterna
inom respektive enhet). Kompletteringen innebar bland annat att verksam-
hetsberittelsen ska bli mer utforlig nir det giller den verksamhet som be-
drivs inom ramen fo6r anslaget till hovstaten. Férutom uppgifter om antalet
anstillda ska dven antalet resdagar och antalet gister vid olika slags repre-
sentation redovisas, liksom uppgifter om hovstallet. Information ska ocksa
ges om hovstatens olika organisatoriska enheters andel av de sammanlagda
kostnaderna for hovstaten.

Samtliga kostnader som anslaget 4r avsett att ticka ska vara fordelade pa

de ber6rda enheterna. Vidare ska anslagets fordelning pa de olika verksam-
hetsomradena bli féremil f6r en kontinuerlig diskussion mellan riksmar-
skalksimbetet och Regeringskansliet. Infér en eventuell framtida dndring av
anslagsfordelningen mellan hovstaten och slottsstaten ska fortsittningsvis
storre organisatoriska forandringar dem emellan redovisas i verksamhetsbe-
rittelsen for det budgetar da forindringen sker. Emellertid kom Riksrevi-
sionens kritik av avvikelserna fran férdelningsnyckeln att limnas dérhin, i
det att det fastlades att nyckeln “skulle gilla langsiktigt och inte rubbas av
smirre forindringar i organisation och verkligt kostnadsutfall”, en formu-
lering som i princip 6ppnar upp for kungahuset att laborera fritt med de
tilldelade medlen och da i synnerhet dessas 6vergripande fordelning mellan
Hov- och Slottsstat.

I samband med att Konstitutionsutskottet behandlade statsbudgeten for
utgiftsomrade 1 for 2012 beslutade en majoritet att foresla riksdagen att
bifalla tre motioner frin Socialdemokraterna och Vinsterpartiet som foror-
dade en utokad granskning av hovet och att tillkinnage for regeringen att
regeringen ska genomfora en Gversyn av den nuvarande 6verenskommelsen
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som triffats mellan regeringen och riksmarskalksimbetet om redovisning-
en av hovstatens verksamhet. Riksdagen beslutade den 7 december 2011 i
enlighet med utskottets forslag. Fran och med verksamhetsberittelsen 2013
redovisar hovet kungafamiljens utgifter pd samma sitt som ett foretags ars-
redovisning, med balans- och resultatrikning. Vem som gjort av med vad ir
dock fortfarande oklart. Utgifterna i verksamhetsberittelsen 4r inte uppdela-
de pd kungafamiljens medlemmar. Det dr vért att notera att Riksrevisionens
utkade, men alltjimt begrinsade, insyn i hovf6rvaltningen inte erhallits
genom riksdags- eller regeringsbeslut utan genom att riksmarskalksimbetet
gatt med pé det efter en férhandling med regeringen, nagot som illustrerar
hovets sirstillning utanfér den egentliga statsapparaten och rétter i ett for-
demokratiske statsskick. I praktiken kom vidare det nya redovisningssittet,
vilket hade premiir i maj 2014 att endast marginellt avvika fran det gamla
ifriga om grad av faktisk 6ppenhet.

Mycket pekar ocksé pé att den bild hovet frsker ge av en gradvis 6kad
oppenhet endast 4r en chimir och att det finns gott om exempel pd att
utvecklingen har gatt i motsatt riktning. I den férsta utgivna verksam-
hetsberittelsen, den 1997, sirredovisades Stithallarimbetets olika slotts-
forvaltningar inkl. Drottningholms kungsgird och Husgeradskammaren.
Redan 1998 upphoérde den separata redovisningen av Kungsgirden och
2003 skedde samma sak med slottsférvaltningarna. 2004 var det si dags for
Stithéllarimbetet och Husgerddskammaren att sluta upptrida som sirskil-
da redovisningsobjekt, vilket omojliggor en bedémning av deras respektive
ekonomiska utveckling och det gar sa exempelvis inte lingre att utldsa hur
mycket pengar som anvinds for varden av de statliga samlingar som utgor
en del av kulturarvet. Detta gor att i vitala avseenden siger dagens redovis-
ning frin hovet paradoxalt nog mindre 4n vad den gjorde under 1800-talets
forsta halft. Ovanpé detta medférde den vidare forindringsprocessen att ho-
vet fr.o.m. 2014 upphorde med att som en del av drsredovisningen publicera
revisionsberittelserna for Hovstaterna, Slottsstaten respektive Djurgardsfor-
valtningen.

Sammantaget har den minskade detaljnivan i de budgeterade medlen med-
fort att de parlamentariska ambitionerna om 6kad 6ppenhet, som i nagon
mén intensifierats under senare ar, inte har burit fruke, utan i visentliga
avseenden ir transparensen ligre nu 4n vad den var under 1800-talet, da
riksdagen budgeterade hovets anslag fordelat pa flera poster. Exempelvis
1840 skedde en nedbrytning pa kungens respektive kronprinsens hovhall-
ning, kronprinsessans handpenning, underhallet av slottens mébler, hov-
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stallet utfordring, ved, kol, lyse och renhéllning m m liksom kostnaderna
for respektive slott. Annu 1988 specificerade regeringen i sitt regleringsbrev
hovets ekonomi i ndrmare ett tjugotal intikts- och utgiftsposter.
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3. Viktiga slutsatser

* Den beriknade totala arliga kostnaden f6r monarkin ar 2019 var minst
1 500 MSEK.

* Detta innebir att varje vuxen kunglighet som utfér officiella uppdrag i
genomsnitt kostar skattebetalarna drygt 214 MSEK per ar.

* For 1500 MSEK skulle samhillet kunna anstilla 3 500 nya sjukskéter-
skor, 3 200 nya poliser eller 3 200 nya ldrare.

* Nuvarande arrangemang f6r monarkins finansiering och granskning ar
ohallbara och maste radikalt reformeras.

*  Merkostnaden i férhillande till en i stort sett jamférbar republik uppgar
till 1 169 MSEK.

* Kostnaden per kungligt framtridande/ofhiciell kunglig programpunke
skattas till 1 667 kSEK.
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Den svenska monarkin
kostar lika mycket som

3500 sjukskoterskor




4. Sammanstallning av kostnaderna for 2019

Kostnadspost Kostnad

A. Hovstaten

71,7 miljoner kronor

B. Slottsstaten

68,9 miljoner kronor

C. Kungahuset personskydd (SAPO)

164,4 miljoner kronor

D. Kungahuset kontraterrorism (SAPO)

68,1 miljoner kronor

E. Livgardet hogvakt

68,7 miljoner kronor

E Livgardet 6vrigt

89,7 miljoner kronor

G. Hogvakt och andra f6rband

78,3 miljoner kronor

H. Adjutantstaben

7,4 miljoner kronor

I. Sikerhetskostnader Polismyndigheten

18,0 miljoner kronor

J. Forvaltningsnetto nyckelslotten

81,2 miljoner kronor

K. Férlorade hyresintikter nyckelslotten ej uthyrda
delar

28,2 miljoner kronor

L. Forlorade hyresintikter nyckelslotten
uthyrda delar

273,5 miljoner kronor

M. Férvaltningsnetto 6vriga slott

24,2 miljoner kronor

N. Férlorade hyresintikter 6vriga slott ¢j
uthyrda delar

22,1 miljoner kronor

O. Forlorade hyresintikter 6vriga slott
uthyrda delar

222,5 miljoner kronor

P. Kungligt formedlade ligenheter

37,7 miljoner kronor

Q. Stenhammars gods

6,1 miljoner kronor

R. Anvindning av regeringsplanen

19,6 miljoner kronor

S. Yield loss entré- och visningsavgifter

18.2 miljoner kronor

T. Ovriga intikter Slottsstaten

9,1 miljoner kronor

U. Kostnader for UD vid statsbesok

25,3 miljoner kronor

V. Yield loss Djurgardsférvaltningen

0,0 miljoner kronor

W. Yield loss ovriga intikter Hovstaten

8,5 miljoner kronor

X. Kostnader for public service, TV

11,1 miljoner kronor

Y. Kostnader for public service, radio

3,0 miljoner kronor

7. Lokala myndigheter

7,2 miljoner kronor

A. Kungliga flaggdagar

6,0 miljoner kronor

A. Yield loss forsiljning i slottsbodar

3,0 miljoner kronor

O. Offentlig forsinkelse/tidsspillan

4,4 miljoner kronor
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AA. Rekvisita pa kollektiva fairdmedel

0,6 miljoner kronor

AB. Rekvisita i ssmband med lokala besok

0,1 miljoner kronor

AC. Blomsterarrangemang i samband med lokala

besok

2,1 miljoner kronor

AD. Window-dressing infor lokala besok

2,5 miljoner kronor

AE. Fortiring i samband med lokala besok

1,6 miljoner kronor

AEF Yield loss jaktarrenden, Sveaskog

0,1 miljoner kronor

AG. Overnattningar vid
landshévdingeresidens etcetera.

0,1 miljoner kronor

AH. Gage till lokala blasorkestrar

0,1 miljoner kronor

Totalkostnad

1 500 miljoner kronor
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5. Vilka arbetsuppgifter har kungen?

For 1 500 miljoner kronor kan det tyckas att det borde bedrivas ett omfat-
tande arbete inom kungahuset, men till monarkins nackdelar hér att den
inte dr kostnadseffektiv. Kungens arbetsuppgifter ir frimst ceremoniella och
skulle kunna genomf6ras till en mycket ligre kostnad.

Kungens arbetsuppgifter:

1. Ska som statschef representera Sverige och vara en samlande symbol for
nationen.

2. Leder den konselj som sammantrider vid regeringsskifte, liksom infor-
mationskonseljer dir statschefen informeras av statsministern.

3. Oppnar riksmétet en ging per ar.

4. Ar ordforande for utrikesnimnden.

I rollen som Sveriges representant i férhillande till andra linder fir kungen
dven ackreditera utlindska ambassadorer och underteckna svenska ambas-
sadorers kreditivbrev samt medverka vid inkommande respektive utgiende
statsbesok. Tumregeln sdger att det varje ar ska ske i genomsnitt tva in-
kommande och utgiende statsbesok. Republikanska féreningen anser att
kungen, som ir den enda i kungafamiljen som enligt lag har nigra officiella
arbetsuppgifter, ir den enda som ska ha ersittning fran staten.

Kungens nuvarande stillning och uppgifter ir i hog grad en produkt av
1974 ars regeringsform, som de facto innebar att Sverige blev en konsti-
tutionell monarki, och den parlamentariska demokratin grundlagsfistes.
Symboliskt viktig var forindringen av grundlagens inledande formulering,
som tidigare varit ”Sveriges Rike skall styras av en konung” och som se-
dermera 4dndrades till "All offentlig makt i Sverige utgar fran folket.” Mot
bakgrund av de ovan listade atagandena for statschefens del, ska erinras om
att informations- och regeringsskifteskonseljer, utrikesnimndens samman-
triden samt riksdagens 6ppnande endast dger rum vid négra fa tillfillen per
ar, vilket innebir att forfattningen i hog grad limnar 6ppet for kungen att
sjalva avgora hur han ska anvinda sin tid. I praktiken har detta inneburit att
mycket tid dgnas it nagon slags teatralisk semiofficiell inrikes representation.
For kungens forehavanden giller dock nagra ytterligare restriktioner — exem-
pelvis fir hans agerande inte skapa en bild av konflikt, spinning eller oenig-
het med regeringen. Han ska med andra ord férhalla sig politiskt neutral
och dirtill std upp for virderingar som ir allmint godtagna.
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6. Vem kan fa apanage?

Det har skett en liberalisering av riksdagens riktlinjer sedan mitten av
1990-talet och fram till i dag. Nér kungafamiljen har vixt genom brollop
och fodslar sa har kungen bade fatt mer pengar och friare tyglar att anvinda
apanaget till hela sin familj.

Under bérjan av 1980-talet gillde att medlen till Hovstaten varit till for
”Hans Maj:t Konungen och det Kungl. Husets hovhallning.”

1994 siger regeringens budgetproposition tydligt att apanaget bara ska be-
kosta statschefens officiella funktioner:

”Fran anslaget bekostas statschefens officiella funktioner.”

I budgetpropositionen f6r 1995 har man gjort nagot som ser ut som ett
fortydligande, da dven kostnader som uppstér for resten av kungafamiljen i
samband med en officiell resa kan betalas med apanaget:

”Fran anslaget [...] finansieras statschefens officiella funktioner inklusive
kostnader for den kungliga familjens officiella resor.”

Fran 1996 érs budget och framat har man tagit bort “officiella” frin resorna,
vilket 6ppnar for en forsta liberalisering:

”Anslaget avser att ticka kostnaderna for statschefens officiella funktio-
ner inklusive kostnaderna for den kungliga familjens resor.”

1997 sker en teknisk justering, genom att apanaget inte lingre redovisas
under en egen huvudrubrik i budgetpropositionen avseende Kungliga Hov-
och Slottsstaten. Istillet inordnas detta under Utgiftsomrade I Rikets styrel-
se, som dven innefattar riksdag, regering och myndigheter.

2005 skedde en skirpning av villkoren och medlens anvindningsomrade
stipulerades vara ”kostnader for representation och statsbesék, resor,
transporter och personal med mera samt levnadsomkostnader som ir di-
rekt kopplade till statschefens funktion och siledes inte ér av rent privat
karaktir”.
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Tva ar senare skulle en dé sittande borgerlig regering mildrad formuleringen
till att anslaget skulle nyttjas for “att ticka kostnaderna for statschefens
officiella funktioner inklusive kostnaderna f6r den kungliga familjen.”

12009 ars budget sker den stora liberaliseringen. "Resor” forsvinner helt och
istillet ska nu apanaget kunna ticka alla kostnader "for den kungliga famil-
jen”. Ordet "inklusive” blir fran och med nu riktigt markligt att ha kvar,
eftersom statschefsfunktionen och "kostnaderna f6r den kungliga familjen”
ar tva helt olika saker. Men hovet utgar sjilva i sina budgetiskanden ifran att
hela kungafamiljen utovar de "officiella funktionerna”, och apanage betalas
ocksa till Victoria, Madeleine och Carl Philip Bernadotte:

”Anslaget anvinds for att ticka kostnaderna for statschefens officiella
funktioner inklusive kostnaderna for den kungliga familjen.”

Dagens formulering (2018). Familjen bestir nu av tre generationer och 14
personer:

”Anslaget far anviindas for utgifter for statschefens officiella funktioner
inklusive utgifter for kungafamiljen [...]”

Republikanska féreningen anser att apanaget ska utgd endast frin kungens
ataganden och de uppgifter han har enligt lag. Det finns inga konstitutionel-
la hinder f6r 6vriga medlemmar av kungafamiljen att forsorja sig sjilva ge-
nom eget arbete. Att de dvriga medlemmarna ska avsta fran yrkesarbete och
ha "uppdrag” dr deras eget val. Man kan ocksa undra 6ver var har grinsen
ska ga? Vad hinder nir det kommer en fjirde generation? Ska alla barn och
barnbarn till den nuvarande kungen med ingifta och deras efterkommande
ocksa forsorjas med apanage?

Forr i tiden skedde vidare en anpassning i form av nedjustering av anslagens
omfattning da nigon medlem av kungahuset gick ur tiden. Si skedde dock

inte i samband med prins Bertils d6d 1997 eller prinsessan Lilians bortging
2013, vilket aterigen pekar pa att det finns fler mekanismer som accelererar

den kungliga kostnadsutvecklingen 4n som bromsar denna.
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7. De verkliga kostnaderna férklaras

I detta avsnitt forklaras den kostnadsnedbrytning som redovisats i kapitel 4.
Detta innefattar bade en genomgéng av vilka killor som har anvints och en
redogoérelse for de uppskattningar som har gjorts i de fall helt sikra uppgifter
¢j har funnits att tillga och ej kunnat uppbadas genom rimliga efterforsk-
ningar.

For 6verskadlighetens skull har det skett en indelning i fyra huvudsakliga
kostnadsblock eller kategorier, varav den ldttast mitbara och mest otvetydiga
utgors av apanaget, med dess 6vergripande uppdelning mellan medel som
arligen stills till Hovstatens respektive Slottsstatens forfogande. Nista kost-
nadsblock avser sakerhetsrelaterade kostnader, vilket 4r mer komplext och
ddrmed kriver storre inslag av uppskattningar och vidare kan indelas i en
militdr och en polisiar komponent, dir den militir delen dven infattar rent
ceremoniella insatser frin Forsvarsmaktens sida.

Detsamma giller i viss min kostnadsblocket for fastighets- och lokalkostna-
der, som avser f6rvaltningen av alla till kungahuset knutna slott och andra
byggnader genom Statens Fastighetsverk. Fastigheter som séledes finansie-
ras av Fastighetsverket - men som stills till kungahusets férfogande genom
Stathallarimbetet. Slutligen finns ett timligen fragmenterat kostnadsblock,
dven det i mycket hog grad baserat pd uppskattningar, som samlar ett flertal
olika kostnader som uppstir exempelvis inom andra centrala och lokala
myndigheter, men dven ticker in andra intikter f6r kungahuset 4n de som
avser apanaget.

Innan vi gar in pd att forklara och beskriva berdkningslogik, killor etce-
tera vill vi dock redovisa en 6vergripande kostnadssplit fér den kungliga
verksamheten, som syftar till att ge en forsta 6verblick och som framgar av
diagrammet pa sidan 25.

Detta uppsummerande diagram ger vid handen att av en samlad kostnads-
massa uppgéiende till 1 500 MSEK, svarar de respektive apanagefraktionerna
for 5% samt 5%, militdra sikerhetsdtgirder f6r 19%, polisidra sikerhetsin-
satser for 17%, fastighetskostnader relaterade till nyckelslotten (se definition
nedan, dir nyckelslotten anvinds som beteckning f6r Stockholms- och
Drottningholms slott) f6r 26%, fastighetskostnader relaterade till 6vriga
slott f6r 18%, kostnadskonsekvenser till f6ljd av kunglig ligenhetst6rmed-
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Diagram 1. Overgripande kostnadssplit
Figur 1. Beskrivning av kostnadsblock



ling samt Stenhammars slott for 3% samt 6vrigt for 8%. De fyra kostnads-
blockens beskaffenhet och innehall beskrivs nirmare av i figuren under
diagrammet pa sidan 25.

7.1 Apanaget

Apanaget utgér enligt kungahusets officiellt formedlade bild den enda

och hela kostnaden f6r monarkin. Enligt vira berdkningar utgor apanaget

i sjdlva verket bara 11% av den totala kostnaden for monarkin. Enligt en
over tid bestindig formel eller fordelningsnyckel tillférs 51% av de aktuella
medlen hovstaten och 49% slottsstaten, vilket siledes medf6r att beloppen
i reda pengar f6r 2019 var 72 MSEK for hovstaten respektive 69 MSEK for

slottsstaten.

De anslagsmedel som avser hovstaten disponeras av Kammarkollegiet och
rekvireras engangsvis av hovférvaltningen, medan slottsstatens anslag kan
anvindas efter beslut fran Riksmarskalksimbetet. Denna relation baseras pa
den faktiska kostnadsfordelningen 1996 och avsikten ir att denna ska sté sig
langsiktigt over tid, vilket gor att den inte behover revideras med anledning
av smirre forindringar i den verkliga kostnadsfordelningen. Detta forklarar
ocksa varfor det i den kungliga resultatrikningen forekommer vissa in-
terntransaktioner. For verksamhetsaret 2016 finns exempelvis en viss intern-
debitering fran hovstaten av slottsstaten for utférda tjanster. Till hovstaten
hér vidare vissa gemensamma stabsfunktioner sisom Riksmarskalksimbetet
med kansli, ekonomi- och personalavdelning, Hovmarskalksimbetet samt
informationsavdelningen, medan Slottsstaten hirbirgerar I'T- och sikerhets-
funktionerna.

Om vi studerar apanagets utveckling 6ver tid kan vi konstatera att det okat
snabbare dn konsumentprisindex (KPI). Mellan 2014 och 2019 6kade
exempelvis KPI med i genomsnitt 1,2% per ar, medan apanagets storlek steg
med i genomsnitt 2,1%. Studerar vi istillet en tiodrig utvecklingshorisont
(2009-2019), star det klart att apanaget 6kat med hela 2,5% per ar, att stélla
mot en 6kning i KPI av 1,1%, utifrin de geometriska medelvirdena. Over
hela perioden har det diarmed skett en 6kning av apanaget med 28%, medan
KPT stigit med 11%. De extraordinira kostnadsiskandena frin kungahu-
sets sida har motiverats med ett férvirrat sikerhetslige, en 6kad kunglig
familjekrets samt en ceremoniell anhopning. I grund och botten ir det dock
samma uppgifter som utférs, men till ett for skattebetalarna stindigt acce-
lererande pris - som inte pa nagot sitt 4r linkat till kungligheternas verkliga
behov. Apanagets utveckling 6ver tid framgar dven av tabellen pé nista sida.
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Diagram 2. Apanagets utveckling 6ver tid 2009-2019

Kring 2011 gjordes en nigot mer lingtgiende uppdelning av medelsanvind-
ningen inom Hovstaten, dir ett flertal av vad som inom foretagsekonomin
skulle betecknas som strategiska affirsenheter (SBU) identifierades. Saledes
faststilldes 38% av kostnaderna falla pa Riksmarskalksimbetet, 17% pa
Hovmarskalksimbetet, 16% pé Drottningens Hovstat, 10% pa Kronprin-
sessans Hovstat och 19% pa Hovstallet. Trenden 6ver tid var huvudsakligen
en expansion av budgeten f6r Riksmarskalksimbetet och Kronprinsessans
Hovstat, medan Hovmarskalksimbetet och Drottningens Hovstat uppvisade
en nedatgiende utveckling och andelen for Hovstallet var i stort sett of6r-

dndrad.

Genom att ta del av forskningsresultat dr det mojligt att f6lja det infla-
tionsjusterade apanagets forindring alltsedan tidigt 1800-tal, varvid alla de
jamforelsetal som anges i det foljande avser dagens penningvirde. Detta dr
av intresse da de tidsserier som redovisas i de kungliga arsredovisningarna
liksom i riksdagens och regeringens sammanstillningar sillan stricker sig
mer 4n fem eller maximalt tio ar tillbaka i tiden. Detta kostnadsutvecklings-
forlopp framgar av figuren pé nista sida”.
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Diagram 3. Anslagets utveckling 1800-2018 (genomsnittliga femarsvirden).

Askadliggjorda virden ger vid handen att fore millennieskiftet dverskreds
nivan 100 MSEK endast undantagsvis vid specifika tillfillen, vilka alla infoll
under 1820-talet under Karl XIV Johans regeringsperiod, med 1823 som
all-time-high, med kostnadsvolymen 104 MSEK. Taket 100 MSEK naddes
sedan forst 2004 och har sedan 6verskridits f6r varje kungligt verksamhetsir
sedan dess. De fluktuationer som férekom i anslagets storlek under 1800-ta-
let var i huvudsak relaterade till antalet vuxna medlemmar av kungafamiljen,
forandringar i fastighetsbestandet samt behovet av storre underhéllsinsatser i
slotten. I huvudsak héll sig de tillférda medlen under hela 1800-talet mellan
60 MSEK och 100 MSEK, med ett snittvirde omkring 80 MSEK. Budge-
taret 1862/63 skedde dock ett undantag, da stilldes nimligen 60 MSEK
extra till férfogande for att ticka underskott i Karl XV:s hovhallning.

Under det tidiga 1900-talet skedde darefter en atstramning, s att den
rekordlaga nivan 24 MSEK naddes under 1919. Forklaringen torde vara
det forsta virldskrigets forédande effekter pa samhillsekonomin, méjligen
i kombination med kungens defensiva hallning inf6r en allt starkare ar-
betarrorelse och den frambrytande parlamentarismen. Direfter skedde en
successiv dterhamtning upp till hiradet 50 MSEK f{6r 1930-talet, varefter
andra virldskriget dter himmade utvecklingen och reducerade anslaget till
35 MSEK for 1943. Nir vi sedan kommer in pd Gustaf VI Adolfs regentpe-
riod, var anslagen relativt modesta, och pendlade mellan 50 och 60 MSEK.
Aven under den nuvarande kungens forsta artionden var iskandena relative
aterhillsamma och apanaget holl sig kring 65 MSEK. Direfter har utveck-
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lingen dock i ndgon mén skenat ivdg, med diverse begrundanden sasom den
utslitna sikerhetsaspekten, kronprinsessans 6kade representativa medverkan
samt underhéllsinsatser i de slottsnira parkerna.

7.2 Sikerhetsrelaterade kostnader

Sikerhetsrelaterade kostnader utgdr det nist viktigaste kostnadsblocket och
har med fem olika komponenter skattats till sammanlagt 541 MSEK, vilket
motsvarar 41% av samlad kostnadsvolym. Den forsta bestindsdelen utgdrs
av SAPO:s personskydd. Detta var linge en av de mindre rotlarna vid Siker-
hetspolisen, men svarar numera for cirka 35% av SAPO:s budget?, vilket i
kronor och dren innebir en arlig budget av 548 MSEK for 2019.

SAPO:s sirskilda enhet for personskydd inrittades ursprungligen i samband
med Palme-mordet och var siledes linge ganska begrinsad, men personal-
styrkan kom sedermera att fordubblas efter mordet pa Anna Lindh 2003.
At faststilla hur stor andel av det totala beloppet som beloper pa kunga-
huset ir inte en sjilvklar 6vning, for 4 ena sidan utgér hela 400 personer
skyddsobjekt enligt SAPO:s personskyddsklassifikationer, men samtidigt
ligger huvudfokus pa att skydda i férsta hand kungahuset, statsministern
och talmannen samt dirtill efter behov 6vriga medlemmar av regeringen,
partiledare etcetera. SAPO:s personskydd svarar dven for sikerheten for
besokande utlindska statsoverhuvuden och regeringschefer i samband med
till exempel statsbesok.

Enligt tidningsuppgifter frain 2009 kostade vid tillfillet SAPO:s livvakes-
skydd, som dr en del av det totala personskyddet, 140 MSEK f6r regeringen
respektive 60 MSEK f6r kungahuset. Saledes svarade kungahuset f6r 30%
av den sammanlagda kostnaden. Om samma allokering gors for det totala
personskyddet hos SAPO, si blir det belopp som ska belasta kungahuset 164
MSEK.

Emellertid antas kungahuset iven spida pa SAPO:s kostnader for kontra-
terrorism, som 2019 anségs svara f6r 29% av SAPO:s totalbudget, vilket ger
454 MSEK. Eftersom atminstone Stockholms slott och Drottningholms
slott kan antas utgora potentiella méltavlor f6r terrorister och diarmed
skyddsobjekt i SAPO:s mening, dsitts kungahuset en andel dven hir, dock
nagot ldgre, 15%. Detta ger i sin tur ett kostnadsgenomslag av 69 MSEK.
For SAPO:s 6vriga verksamhetsgrenar som ir kontraspionage (15%), siker-
hetsskydd (12%) och forfattningsskydd (9%) antas kungahuset inte bidra
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med négra sirkostnader. Kungahusets totala andel av SAPO:s budget stan-
nar dirmed vid 15%.

Vi fortsitter sa med sikerhetskostnader som uppstir inom den militira sfi-
ren. Angreppssittet dr hir inte givet, eftersom alla férband som 4r lokalisera-
de i Stockholm med omnejd i en bemirkelse kan sigas bidra till skyddet av
vitala samhillsfunktioner. Dir inkluderas kungahuset. Detta skulle primirt
avse Livgardet, baserat i Kungsingen, och Bergabasen, baserad i Haninge.
Vi har dock valt att undvika ett sidant mera vidlyftigt betraktelsesitt och
har istillet fokuserat pa kostnaden f6r hogvakten, som i hog grad hanteras
av Livgardet, men éven till viss del av andra férband runt om i landet, som
sinder soldater for tjanstgéring inom denna mycket speciella funktion.

Rent operativt bestar hogvakten av 55 personer som for en begrinsad period
ar stationerade antingen vid Stockholms eller Drottningholms slott. Pa en
direkt fraga fran Republikanska foreningen uppger Forsvarsmakten® att kost-
naden f6r hogvakten dr 69 MSEK savitt avser Livgardet och 78 MSEK savitt
avser 6vriga garnisoner och regementen runt om i landet, vilket saledes ger en
totalkostnad av 147 MSEK, att fora upp direke pa det kungliga kostnadskon-
tot. Detta ir siledes indexupprikningar frin 2017, da ingen fornyad skattning
har emottagits f6r 2018 samt 2019.

Vid en totalbedémning av Forsvarets kostnadsmassa, som f6r 2019 totalt upp-
gar till 56 miljarder kronor, har vi dven funnit det relevant att belasta kunga-
huset med en mindre andel av forsvarets mera ceremoniella och representativa
verksambhet, vilken ej for 2019, men vil for 2018 sirredovisades inom ramen
for Forsvarsmaktens arsredovisning. Det handlade f6r 2019 om totalt 390
MSEK, varav 55% avsig personal, 30% lokala omkostnader, 10% infra, 3%
centrala omkostnader och 3% verksamhet enligt Forsvarets kontering. Utifran
historisk kostnadsutveckling har 2019 ars virde skattats till 459 MSEK.

I ndsta steg har vi tagit stillning till hur stor andel av denna delbudget det ar
rimligt att belasta kungahuset med, varvid skall beaktas att verksamheten f6r
det forsta inkluderar test- och 6vningsverksamhet vid ett 20-tal tillfillen (avser
2018) samt vidare paraderingar vid hogtidligheter inom kungahuset samt i
samband med national- och veterandagarna. Vidare tillkommer 6rlogsbesok,
riksmétets 6ppnande, statsbesok samt hogtidliga audienser (8 tillfillen 2018)
samt en del 6vrig ceremoniell verksamhet. Sammantaget har vi estimerat att
10% av totalen bor allokeras till kungahuset, vilket siledes ger en kostnadsto-
tal om 46 MSEK for det aktuella verksamhetsiret 2019.
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Vi uppehaller oss fortsatt vid de sikerhetskostnader som har ett samband
med militir verksamhet, nimligen att Férsvaret utanfér kungahusets budget
finansierar en stab av adjutanter. En adjutant 4r definitionsmissigt en militir
befattning for en officer, vars uppgift 4r att bitrida en kunglighet, minister
eller militir chef i praktiska detaljer, sisom exempelvis att betala for kungli-
ga ink6p som gors direke i butik, men dven att fungera som en slags allmin
radgivare at kungligheterna. Kungens adjutanter i Sverige r organiserade

i H.M. Konungens stab, som &dven servar kronprinsessan samt prins Carl

Philip.

Staben bestir sammanlagt av ett tiotal adjutanter och 6veradjutanter. Det
har ej varit mojligt att erhalla ndgot kostnadsestimat for den ifragavarande
funktionen direkt fran Forsvarsmakten och vi har dirfor tillgripit ett eget
estimat. Diérvid har vi utgétt fran 5 6veradjutanter respektive 5 adjutanter,
som férmodas ha en 16n av 38,4 kSEK per méanad resp. 33,3 kSEK per ma-
nad’, till vilket ska ldggas sociala avgifter och andra l6nebikostnader pa 44%
samt en OH-relaterad kostnad av 20%, vilket ger oss en totalkostnad av 7,4
MSEK f6r den samlade adjutantstaben.

Vi ir sd framme vid den sista militdra sikerhetskomponenten, som avser
ovriga militdra kostnader och har sin bakgrund i dels hypotesen att Livgar-
dets totala bidrag dr storre dn att stilla upp med personal for hogvakten,
dels i att Forsvarsmakten vid tidigare tillfillen har givit en totaluppskattning
av kostnader relaterade till kungahuset som vida 6verstiger summan av de
ovan presenterade kostnadsposterna. Utifran ett sidant synsitt skattades den
residuala komponenten, vilket siledes primirt formodas vara hinforlig till
Livgardet, till 87 MSEK, vilket med en 3-procentig indexupprikning ger 90
MSEK f6r det nu aktuella analysaret 2019.

Den attonde och sista kostnadskategorin savitt avser sidkerhet dr rent polisi-
dra insatser, framf6rallt i samband med kungliga besok ute i landet saledes
pa det inhemska planet. Detta beriknas utgora en i forhéllande till ovan
nimnda kostnadsposter liten summa, men det ir likvil av vike f6r under-
sokningens fullstindighet att denna inkluderas. Vi har saledes utgatt frin
150 aktiviteter med kungligt deltagande per ar som kriver en sirskild insats
fran polisens sida. Varje sadant arrangemang beriknas i genomsnitt kriva
50 dagsverken for polisens vidkommande och om varje polisman antas ha
en manadslon om 36 800 kronor (representerar en indexupprikning med
2,5%, motsvarande SCB:s 16nekostnadsindex for tjinstemin, frin foregien-
de 4r), s ger detta en totalkostnad av 18 MSEK. Berikningen avser poliser

32



600  msex

500 - 164 -

400 -
300 -

200 B 78 7 .

100F o N
0 IBYAY 14% 1% 17% 8% 30% 13% 3%
- = — = = o ] -
¥ & £ & 3 2T E £ 3
2o g = ) c i g ~ S
:Q < 5 s 9 & =
T B o E g @
Q 9 < bt g &
3 T &) ~ =
2
N\ _J _J J
e Vo h'E
Hogvakten Ovr. militir SAPO

Diagram 4. Nedbrytning av hovets sikerhetsrelaterade kostnader 2019

i savil inre som yttre tjinst, varav de forstnimnda antas ha en nagot hogre
l6neniva.

Totalt utgdrs siledes de sikerhetsrelaterade kostnaderna féranledda av
kungahuset till 30% av SAPO:s personskydd, 13% av SAPO:s insatser inom
omridet kontraterrorism, 13% av kostnader f6r hogvakten via Livgardet,
13% av kostnader f6r hogvakten via 6vriga forband, 1% av adjutantstaben,
8% for dvriga militira sikerhetskostnader samt 3% av kostnader inom
ramen for den civila, konventionella polisstyrkan. Kostnadsnedbrytningen
savitt avser de sikerhetsrelaterade kostnaderna redovisas dven i diagrammet
ovan.

Gillande utvecklingen over tid av de sikerhetsrelaterade kostnaderna kan
vidare sigas att savitt avser sikerhetspolisens del, s& har SAPO:s totalbud-
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get vuxit med i genomsnitt 7,2% per ar under den senaste femarsperioden,
medan den over tiodrsperioden 2009-2019 har stigit med i snitt 5,7% per
ar, vilket i absoluta tal korresponderar mot en tillvixt frin en totalbudget av
899 MSEK 2009 upp till 1 566 MSEK 2019. Budgetens storlek forvintas
vidare 6ka med 4,8% per ar fram till 2020 i termer av beriknad budgetom-
slutning, som da skulle hamna pa 1 641 MSEK (kostnadspost 4-2 enligt
budgetpropositionen levererad 2019-09-18). Samtidigt med denna budget-
prognos frin regeringens sida talar SAPO i sin arsrapport for 2018 om en
ambition att vixa frin 1 200 till 1 500 medarbetare, alltsi med 25% under
de kommande dren. Om vi antar att omsittningen véxer i proportion till
antalet heltidsarbetskrafter, s skulle detta innebéra en érlig 6kning under 5
ar av 4,6%. Kungahuset andel av totalen forvintas visserligen minska nagot
till f5ljd av att personskyddets och kontraterrorismens andel av SAPO:s to-
tala kostnadsvolym forvintas ga ner, men fr.o.m. 2022 forvintas aterigen en
okning av kungahusets totala sikerhetsrelaterade kostnader via SAPO.

Rérande personskyddets andel av SAPO:s kostnader var denna som hogst
2016, da den uppgick till 46%, varefter den sjonk till 40% for 2017 och se-
dan ner till endast 35%. Kontraterrorismen nidde sin maximala andel 2017
di andelen var 31%, men sedan minskade den till 29%. Sammanfattnings-
vis innebir detta att kungahusets uppskattade andel av SAPO:s totalbudget
var som host 2016-2017, da den var 17% och direfter gick denna ner till
15%. P4 det stora hela kan saledes drivs saledes kungahusets sikerhetsrelate-
rade kostnader av SAPO:s expansion, dven om okningen tillflligt har mat-
tats av nigot till f5ljd av SAPO:s interna omdispositioner till sidana rotlar/
verksamhetsomraden som inte direkt kan relateras till kungahuset.

Gillande de militdra kostnadernas 6kning 4r det viktigt att fista avseende
vid att kraftigt 6kade anslag bade har dskats fran forsvarsmaktens sida och
foresprakats av flera politiska partier i Riksdagen. Hir kan det mojligen
finnas anledning att anta en nigot sjunkande andel f6r kungahuset, som
idag enligt denna berikningsmodell antas svara for ynka 0,4%?¢ av forsvarets
totalbudget. I sammanhanget kan det ocksa vara virt att papeka att kost-
naden f6r adjutantstaben endast utgor en mindre kostnadsandel och dirfor
kanske fatt oproportionerligt stor uppmirksamhet i den allminna debatten
kring kungahusets kostnader. Denna kan vidare forvintas vara timligen
konstant och endast vixa med [6nedkningstakten samt mojligen det faktum
att kronprinsessan i 6kad omfattning upptrider som tillférordnad statschef
och dirmed kriver 6kat adjutantstdd. Slutligen vad géller polisens kostnader
kan dessa forvintas utvecklas med lonedkning, hotbildens omfattning samt
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den totala inhemska representationens omfattning. For att bringa klarhet i
de alltmer komplexa sikerhetsarrangemangen kring kungahusets aktiviteter
preciseras rollerna i olika sikerhetsfunktionerna i de totala sikerhetsarrange-
mangen i figuren nedan.

Hotbildsanalys och
kartlaggning

SAPO Ovrigt
Livvaktsskydd

personskydd

Eskort
Respons

Konventionell
polis

Avsparrning

Militar

Hogvakt

Beredskap

Figur 2. Principskiss éver de olika kontrahenternas roller i produktionen av kunglig sikerhet

7.3 Fastighets- och lokalkostnader

En viktig bestindsdel i den totala kostnadsbilden, ja faktiskt den allra
viktigaste, utgors av fastighets- och lokalkostnader, som med sammanlagt
517 MSEK motsvarar 39% av den totala kostnaden. Hir sker en uppdel-
ning pi atta bestandsdelar. Den forsta 6vergripande kategorin avser de bada
nyckelslotten Stockholms- och Drottningholms slott som utgér de huvud-
sakliga residensen for de kungliga. Den andra delen avser de mera perifera
slotten Haga slott, Ulriksdals slott, Rosersbergs slott, Tullgarns slott, Grips-
holms slott och Stromsholms slott samt dartill Kungliga Hovstallet samt

Riddarholmskyrkan.

Berikningarna i detta avsnitt bygger pd mycket detaljerade uppgifter ifriga
om lokalytor samt kostnader och intikeer direke fran Statens Fastighetsverks
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berorda enheter och en viktig tolkningskommentar f6r dem som har tagit
del av 2018 och 2019 ars rapporter ir att det finns en inte ovisentlig diskre-
pans mellan de uppgifter frin fastighetsverket som erhallits i ar i férhallande
till tidigare dr, vilket sjilvfallet ocksa paverkar de framriknade kostnadstalen.
Detta fir férmodas vara hinforligt till att fastighetsverket har 6vergate till
mer noggranna mitmetoder, vilket siledes har gett anledning till icke ovi-
sentliga justeringar av gjorda estimat. S& har exempelvis den totala fastighets-
ytan for 2020 uppgivits till 185 tusen kvadratmeter mot tidigare 143 tusen
kvadratmeter och f6r Stockholms Slott har angivelsen 43 tusen kvadratmeter
reviderats upp till 49 tusen kvadratmeter respektive for Drottningholms
slott fran 27 tusen kvadratmeter upp till 41 tusen kvadratmeter. I motsats
till tidigare &r har 4ven Riddarholmskyrkan tagits med i registren avseende
de kungliga fastighetsbestinden, medan Haga slott och Hagaparkens bygg-
nader har slagits ihop till en samlad enhet, kallad Haga slott, med totalt 11
tusen kvadratmeters yta.

Nir det giller kostnadsnyckeltalen forefaller situationen vara den att tidigare
savil intikter som kostnader hinf6rliga till de kungliga slotten har under-
skattats, med sluteffekten att nettot inte paverkas s radikalt, utan endast gar
fran 89 MSEK enligt 2017 &rs faktiska rapporterade siffror till 105 MSEK
enligt vad som uppges savitt avser 2019. Detta dr dock siledes en effekt av
att hyresintikterna har justerats upp fran 37 MSEK till 60 MSEK, samtidigt
som kostnaderna har justerats upp frin 126 MSEK till 166 MSEK. Samti-
digt har det skett en ytterligare nedbrytning av kostnadsmassan, till att dven
inkludera 6vriga kostnader respektive avskrivningar, som dock endast star
for 2% av total kostnadsvolym. Totalt sett stir nu underhallskostnader f6r
67% av bruttokostnaden, driftskostnader for 24%, forvaltningsadminis-
tration for 7% samt 6vrigt for 2%. Tidigare har underhallskostnader rap-
porterats sta for 66%, driftskostnader for 24% och 6vrigt for 10%, si dessa
fordelningsnycklar tycks i alla fall vara bestindiga 6ver tid.

For var och en av dessa kategorier finns en uppdelning i for det forsta

ett forvaltningsnetto, for det andra en intikesforlust for ej uthyrda delar
och f6r det tredje ett intikesbortfall for uthyrda delar till f6ljd av att den
hyra som tas ut 4r artificiellt lig. Till detta kommer att kungen disponerar
350 bostadslidgenheter i fastigheter som &gs av staten. Eftersom hyran ir lag
eller ingen och villkoren f6r dessa upplatelser av mycket attraktiva bostidder
siledes dr mycket fordelaktiga 4r detta att betrakta som ett privilegium som
innebir en ytterligare kostnad for skattebetalarna. Slutligen tillkommer
kostnaden f6r den kungliga dispositionsritten av Stenhammars slott i Flens
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kommun i S6dermanland, som baseras pa ett sirskilt arrangemang, vilket
beskrivs i detalj nedan.

Om vi sa bérjar med slotten, si utgér de nimnda slottsenheterna en fast-
ighetsyta av 185 005 kvadratmeter eller 186 405 kvadratmeter inklusive
Stenhammar. Vid en uppdelning pé enskilda slott framkommer vidare att
Stockholms slott star for en yta av 49 000 kvadratmeter, medan Drottning-
holms slott svarar for 41 000 kvadratmeter.

Tillsammans stir dessa bida byggnadskomplex, som vi fortsittningsvis viljer
att beteckna som "nyckelslotten”, for 49% av den samlade tillgingliga fastig-
hetsytan exklusive Stenhammar.

Vidare foljer i tur och ordning Gripsholms slott med 21 000 kvadratmeter,
Ulriksdals slott med 21 000 kvadratmeter, Kungliga Hovstallet med 14 000
kvadratmeter, Haga slott med Hagaparkens byggnader inkl. Gustav IIl:s pa-
viljong 11 tusen kvadratmeter, Rosersbergs slott med 11 tusen kvadratmeter,
Tullgarns slott med 9 000 kvadratmeter, Stromsholms slott med 8 000 kva-
dratmeter samt slutligen Riddarholmskyrkan med knappt 2 000 kvadratme-
ter. Nedanstiende diagram illustrerar den totala fastighetsytan per slottsenhet.

Av den samlade fastighetsarean exklusive Stenhammar utgér 82% lokalarea,
13% boarea och 5% biytor. I detta avseende kontrasterar nyckelslotten i
nagon mén frin de 6vriga, da andelen lokalarea f6r dessas del dr 91%, medan
bostadsarea utgér 7% och biytor 2%. For de 6vriga slotten utgor lokalarea
istillet 73%, mot 20% bostadsarea och 7% biytor. Skirskadar vi istallet lokal-
sammansittningen for nyckelslotten var for sig, si utgor lokaler 90% av ytan
i fallet Stockholms slott, mot 93% f6r Drottningholm, medan bostadsyta stir
for 8% respektive 5%.

Den f6rsta och mest uppenbara kostnaden utgérs forstis av forvaltnings-
nettot for det aktuella fastighetsbestandet, som erhélls genom att subtrahera
hyresintikter frin summan av driftskostnaderunderhallskostnader, forvalt-
ningsadministration, avskrivningar samt 6vriga kostnader. Det datamaterial
som vi i var analys pd denna punkt har forlitat oss pa har erhéllits direke fran
ekonomienheten vid Statens Fastighetsverk och ir siledes behiftade med
minimala osikerhetsfaktorer. Under fjolaret tvingades vi genomfé6ra en upp-
skattning baserat pa en index-upprikning, med sedermera har vi siledes i ar
erhéllit data for savil verksamhetsiret 2018 som 2019, som vi har latit ligga
till grund f6r vara berikningar i arets rapport.
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Diagram 5. Fordelning av total fastighetsyta mellan slottsenheter, inklusive Stenhammar.

De data vi har erhallit visar att det alltsd ror sig om en total kostnadsvolym
av 166 MSEK, vilket med avdrag for hyresintikter inkl. ett mindre belopp
(2,7 MSEK) som rubriceras som &vriga intikter uppgaende till 60 MSEK,
renderar ett netto uppgiende till 105 MSEK. Nyckelslotten svarar for 81
MSEK, medan 6vriga slott svarar for 24 MSEK da det giller nettobeloppen,
medan nyckelslotten star f6r 104 MSEK och de ovriga slotten f6r 62 MSEK
da det giller bruttokostnaden. Detta kan i sin tur relateras till att uthyr-
ningsgraden dr hogre for de dvriga slotten jimfért med nyckelslotten.

Vilka hyresintikter som respektive slott inbringar beror vid sidan av den
totala disponibla ytan naturligtvis delvis ocksd av fastighetsbranschens
universella kostnadsdrivare i form av vakansgraden, eller i detta fall snarare
uthyrningsgraden.Totalt sett ar enbart 18% av lokalytan uthyrd, med en
variation fran 0% f6r Stromsholms slott, 2% for Gripsholms slott samt 6%

for Drottningholms slott upp till 34% for Kungliga Hovstallet, 39% for
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Hagaparkens byggnader och 44% for Ulriksdals slott, dir som bekant bland
andra Ulriksdals Slottsteater/”Confidencen” huserar. For Stockholms slott
uppgar uthyrningsgraden till 18%, totalt for nyckelslotten till 13% samt
for 6vriga slott till 23%. Dessa andelar baseras pa den totala fastighetsytan,
siledes inklusive biareor, vars genomsnittliga andel 4r 5%.

Gillande driftskostnadernas storlek i férhallande till bakomliggande area,

s finns vissa variationer mellan de olika slottsenheterna. Totalt sett uppgar
denna kostnad till 897 SEK/kvm, men nivan ir exempelvis 1 148 SEK/kvm
for nyckelslotten, mot 658 SEK/kvm for de 6vriga slotten. Variationsspan-
net stricker sig frin Gripsholms slott med 265 SEK/kvm, Kungliga hovstal-
let 446 kronor/kvm, Tullgarns slott med 568 SEK/kvm och Strémsholms
slott med 597 kronor/kvm och upp till 1 214 SEK/kvm f6r Haga slott, 1
500 SEK/kvm f6r Stockholms slott samt 2 385 SEK/kvm f6r Riddarholm-
skyrkan. Stockholms slott uppvisar siledes exkl. Riddarholmskyrkan natur-
ligt nog den hogsta underhallsintensiteten, dven om ocksd hir stora delar
star helt oanvinda.

Nista kostnadspost i var modell for kostnadsuppskattningar utgors av det
intaktstapp som foljer av att sa stora delar av fastighetsytan stir outhyrd och
i manga fall ocksd oanvind. Vi applicerar hir ett krasst marknadsekono-
miskt synsitt och utgar frin den alternativkostnad som féljer av att ifriga-
varande fastighetsbestand i franvaro av monarkin skulle kunna hyras ut till
en konkurrenskraftig hyresniva, genom att staten helt enkelt efterstrivar att
maximera sina intikter hinforliga till de aktuella tillgangarna. Var denna
hyresniva ligger 4r forstas inte helt entydigt, men den antagna nivan méste
givetvis reflektera de aktuella byggnadernas kulturhistoriska virde, prove-
niens och exklusivitet. Det skulle ddremot kunna anforas att de aktuella
kulturminnesmirkt byggnaderna sisom varande en del av kulturarvet har en
begrinsad alternativanvindning, men & andra sidan skulle detta ocksa kunna
goras gillande manga andra statliga byggnader sasom riksdagskomplexet, dir
man likvil betalar vad som skulle kunna betecknas som marknadsmissiga
hyresbelopp for att fa tilltridde till dessa lokaler. For att beakta den osikerhet
som ligger i antagandet betriffande just slottsbyggnadernas intiktspotential
har vi i slutet av rapporten, nirmare bestimt i avsnitt 10, lagt in en separat
kinslighetsanalys, ddr vi utgar frin mellan 0% och 100% uthyrningsgrad for
de aktuella delbestanden nyckelslott och 6vriga slott.

Eftersom nyckelslotten har ett férdelaktigare lige och dven i 6vrigt en sir-
stillning inom kretsen av de kungliga slotten, s har vi valt att sirskilja den
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hyresavgift som forvintas kunna tas ut och vi har dven hir f6retagit en upp-
rikning med konsumentprisindex (1,4%) fran fjolirets unders6kning, for att
erhilla relevanta virden. Foljaktligen har vi satt hyran till 3 693 SEK/kvm
for nyckelslotten respektive 3 166 SEK/kvm och ér f6r de 6vriga slotten.
Med hjilp av dessa parametrar kan vi rikna ut den latenta hyresintikten,
som om vi hirdrar resonemanget berévas staten av kungahuset.

Nir det giller att avgora hur stor fastighetsyta som 4r uthyrningsbar utéver
de delar som redan ir uthyrda enligt Statens Fastighetsverk kan vi dels utgd
frin hur stor andel av arean som sedan tidigare har klassificerats som biarea,
i motsats till lokal- och bostadsarea, dels en sirskild rapportering av hur
stora ytor som stér till forfogande sdsom varande uthyrningsbara enligt vad
verket nu uppger, vilket 4r en form av uppskattning dir exempelvis anvinds
for drift har dragits ifrin den totala bruksarean. Vi har pi denna punke valt
att utgd frin den samlade ytan med avdrag for den angivna omfattningen av
biareor, vilket vi uppfattar som en mera adekvat och genuin bed6mning av
hur stora ytor som ir potentiellt kommersiellt gingbara. Den outhyrda ytan
uppgar da till ca 9 000 kvadratmeter vad nyckelslotten anbelangar respektive
ca 7 800 kvadratmeter vad giller de 6vriga slotten, detta med avdrag for s.k.
biytor som ej betraktas som kommersiellt gingbara. Genom multiplikation
med de angivna prisnivaerna resulterar detta i en merintikt av 33 MSEK
for nyckelslotten samt 25 MSEK f6r de 6vriga slotten. Emellertid 4r det inte
rittvisande att utan vidare addera dessa virden till den potentiella besparing
som skulle vara férknippad med kungahusets nedliggning, eftersom drifts-
och underhallskostnaderna méste antas 6ka forutsatt att fastighetsytor som

i nuldget i hog grad star oanvinda istillet hyrs ut som kontor alternativt
bostider. Vi antar att dessa kommer att 6ka med 50%, vilket i reda pengar
innebdr 5 MSEK for nyckelslottens del respektive 3 MSEK for de 6vriga
slotten. Detta i sin tur skapar en merintikt netto som uppgar till 28 MSEK
for nyckelslotten samt 22 MSEK f6r de 6vriga slotten, totalt siledes 50
MSEK.

Denna kalkyl bygger pa uppgifter frin Statens Fastighetsverk savitt avser
uthyrningsgraden per slottsenhet, vilken enligt 2019 érs uppgivna data totalt
sett uppgar till 87%, med ett variatonsspann frin 75% savitt avser Rosers-
bergs slott upp till 95% f6r Riddarholmskyrkan. Dessa data avviker pa ett
pafallande sitt frin vad som tidigare angivits frin verkets sida. Exempelvis
angavs uthyrningsgraden for 2017 uppga till 18%, med variationer frin 0%
avseende Stromsholms slott upp till 39% vad giller Hagaparkens byggnader.
Den totala uthyrda ytan skulle siledes ha gatt fran 26 tusen kvm till 162
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tusen kvm, vilket rimligen inte kan reflektera en forindring i den faktiska
anvindningen av de aktuella lokalerna. Snarare ror det sig saledes om nigon
form av omklassifikation av Statens Fastighetsverk, vilket dven bekriftas av
att hyresintikterna inte har 6kat i samma omfattning under motsvarande
period, di den uthyrda ytan saledes har 6kat med en faktor 1,65 fran 37
MSEK till 60 MSEK, samtidigt som uthyrd yta har 6kat med en faktor
motsvarande 5,16.

Detta paverkar i sin tur att den genomsnittliga hyran per kvm inom ramen f6r
uthyrd area i det kungliga bestindet nu uppgar till endast 357 SEK/kvm, mot
1 393 SEK/kvm pé grundval av det datamaterial som Statens Fastighetsverk
tillhandaholl 2017. For nyckelslotten uppgar snitthyresnivan enligt nu upp-
givna data till 271 SEK/kvm, mot tidigare 1 163 SEK/kvm och motsvarande
virden f6r de 6vriga slotten dr 442 SEK/kvm respektive 1 518 SEK/kvm. Vid
en analys av enskilda slottsenheter finner vi ett variationsspann frin 0 SEK/
kvm for Riddarholmskyrkan, 91 SEK/kvm for Gripsholms slott, 95 SEK/kvm
for Tullgarns slott och 176 SEK/kvm f6r Strémsholms slott och upp till 973
SEK/kvm for Rosersbergs slott, 810 SEK/kvm for Haga slott och 748 SEK/
kvm for Ulriksdals slott. Detta innebir paradoxalt nog att snitthyresnivin
ligger 14% under det totala snittet for Drottningholms slott resp. 33% under
snittet f6r Stockholms slott. For overskadlighetens skulle askadliggors de aktu-
ella estimerade hyresnivierna per slottsenhet i diagrammet pé nista sida.

Om vi s utgar frin det faktum att de ytor som per idag 4r uthyrda enligt
Fastighetsverket uppenbarligen betingar ett virde lingt under marknadssnit-
tet, sa foljer att det finns en ytterligare potential i att justera upp dessa hyror
till en niva som reflekterar den ridande marknadssituationen, vilket i enlighet
med ovanstiende siledes skulle motsvara 3 693 SEK/kvm {6r nyckelslotten
resp. 3 166 SEK/kvm for de dvriga slotten. Givet de revideringar av definitio-
nerna som uppenbarligen har dgt rum hos Fastighetsverket kommer siledes
en storre andel av den total fastighetsrelaterade potentialen att vara hinfor-
ligt till denna killa jamfort med tidigare ars studie och till detta kommer att
den totala fastighetsrelaterade potentialen okar som en f6ljd av att den totala
tillgingliga fastighetsytan nu uppges vara stérre. Fullbordar vi denna rikneov-
ning, finner vi att det tillkommer en ytterligare intiktspotential motsvarande
273 MSEK for nyckelslotten respektive 223 MSEK for de ovriga slotten. Det
ar inte var tanke att staten ska ldgga ut slotten pa Blocket. Det dr dock méjligt
att finna limpliga hyresgister. Exempelvis hyr riksdagen i dag ett betydande
antal kontorslokaler i centrala Stockholm, och vore méjligen en limplig hy-
resgist i Stockholms slott.
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Diagram 7: Genomsnittlig hyra per slott, 2019.

Vidare till frigan om det dvriga fastighetsbestand dir formedlingen av ligen-
heterna ytterst sker via kungen, trots att ligenheterna ifraga ir statligt dgda.
Dirmed fringis ocksé den informella och frivilliga 6verenskommelse som
existerar mellan fastighetsdgare i Stockholm, vars innebérd 4r att hilften av
alla tillgingliga ldgenheter, oberoende av vem som ir fastighetsinnehavare,
ska formedlas via den kommunala bostadsformedlingen. Som ovan nimnts
ror det sig om totalt 350 ldgenheter, varav 120 stycken ar beligna pa Djur-
garden, 35 i Gamla stan, 40 pa Ostermalm 50 i Solna (frimst i anslutning

till Ulriksdals slott), 50 vid Drottningholm samt 55 pé andra platser.

Nigra av dessa ligenheter utnyttjas hyresfritt av kungens barn och andra
medlemmar i familjen Bernadotte. Andra disponeras av personer med
anknytning till hovet mot en hyra som ligger visentligt under marknadsvir-
det. Hir kan nimnas personer som har eller har haft befattningar vid hovet,
anstillda vid hovet och vinner till kungafamiljen. Det aktuella fastighetsbe-
standet 4r ¢j enhetligt, dd det 4 ena sidan bestar av exklusiva vaningar bebod-
da huvudsakligen av prominenta personer med nigon form av anknytning
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till kungafamiljen och 4 andra sidan av ndgot enklare tjinstebostider i hog
grad nyttjade av hovanstillda av ldgre rang. I en oberoende presskartliggning
listades uppgifter om ett tjugotal av de mera fashionabla ligenheterna, vilka
visade sig ha en genomsnittlig ligenhetsyta om 208 kvm. For studiens dnda-
mél har vi dock riknat med en genomsnittlig boarea uppgiende till endast
100 kvm, for att beakta mixen av olika typligenheter.

Vi konstaterar vidare att genomsnittshyran for de kartlagda objekten uppgér
till 925 SEK/kvm, vilket 4r mycket ligre 4n den generella marknadsnivan.
Vi har dnda valt att i detta fall gora ett konservativt antagande, om att staten
skulle kunna 6ka sina intikter genom att héja dessa hyror med 4tminstone

1 078 SEK/kvm” (p4 andrahandsmarknaden kan hyresnivan férvintas ligga
minst 2-3 ginger hogre dn den som tillimpas hir), vilket i slutinden inne-
bir en tillkommande kostnad av 38 MSEK, vilket sedan indexuppriknats
till 2019 ars virden.

Potentialen att hoja hyran for de aktuella bostiderna far delvis antas sam-
manhinga med att med nuvarande arrangemang hyrs ligenheterna ut f6r en
begrinsad tid och i samtliga fall utan traditionellt besittningsskydd, vilket
gor att hyresgisten i vissa fall kan tvingas avflytta med mycket kort varsel.
Exempelvis dr det brukligt att anstillda vid hovet som limnar sin befattning
av andra skil 4n pensionering ocksa limnar sin bostad som de erhallit ge-
nom det aktuella systemet. Hade uthyrningen skett pd mera langsiktig basis
samt utan slopande av besittningsskyddet far detta i sig antas gora hyres-
gistens sits mera fordelaktig och motivera en viss hyreshojning. Ocksa med
tanke pd avsaknaden av besittningsskydd 4r dock dagens hyresnivaer relativt
sett mycket laga och de gjorda antagandena kan knappast betraktas som en
overdrift av underprissittningen av det aktuella bostadsbestandet.

Slutligen tillkommer en kostnad f6r Stenhammars slott, som enligt ett en-
skilt testamente skall disponeras av manlig avkomma av familjen Benadotte,
men som ytterst dgs av staten. Villkoren dr mycket f6rmanliga och kungen
arrenderar fastigheten som férutom en fastighetsyta av 1 400 kvadratmeter
innefattar 1 400 hektar skogsmark samt 450 hektar betes- och akermark. Pa
fastigheten bedrivs skogsbruk samt uppfédning av slaktdjur.

For att skatta virdet av férmanen att disponera sjilva slottsbyggnaden har

vi utgatt fran en kostnad av 3 166 SEK/kvm liksom i det féregiende for de
ovriga slotten, vilket ger en kostnad av 4,4 MSEK, vartill skall liggas virdet
av markarrendet, som skattas till 1 823 SEK/ha séavitt avser dkermark respek-
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Diagram 6: Férdelning av fastighetskostnader

tive 608 SEK/kvm vad giller skogsmark. I samtliga fall har en férhéllandevis
beskedlig index-upprikning i enlighet med konsumentprisindex (1,4%)
foretagits i forhillande till féregaende ar. Frin den erhallna summan dras de
1 kSEK som kungen de facto erligger for det aktuella paketet och dirmed
blir nettot en kostnad for staten/skattebetalarna av 6,1 MSEK.

Vi konstaterar sammanfattningsvis for detta avsnitt att av de lokala fastig-
hetsrelaterade kostnaderna fororsakade av kungahuset, si svarar forvaltnings-
nettot for nyckelslotten f6r 12%, outhyrda ytor for nyckelslotten for 4%,
underhyror for nyckelslotten for 39%, forvaltningsnettot for de Gvriga slot-
ten for 32%, outhyrda ytor for de 6vriga slotten f6r 3%, underhyror for de
ovriga slotten for 5% samt kostnader som uppstar till f6ljd av system med
kungligt miklade lagenheter f6r 5%. Ligg till detta slutligen 1% i form av
kostnaderna férknippade med det kungligt disponerade godset Stenhammar.
Den totala kostnaden pa fastighetssidan summeras i diagrammet ovan.

Sammanfattningsvis ska det slutligen ocksd betonas att 4ven om Statens
Fastighetsverks dtagande omfattar sivil inre som yttre underhall av sjilva

fastigheterna, si innefattar slottsstatens dtagande inom véird och underhall av
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det kungliga kulturarvet férvaltningen av cirka 250 000 f6remal sisom bord,
stolar etcetera. Vi kan ocksa konstatera att kostnadsblocket avseende fastig-
hets- och lokalkostnader star relativt oférindrat 6ver tid, da det ror sig om
ett fixt antal slottsenheter, som varken byggs till eller om eller pé annat sitt
fir en dndrad yta. Det som 6ver tid ger en viss 6kning i alternativkostnaden
for dagens anvindning 4r emellertid den i stort sett genomgaende uppatgi-
ende trenden i marknadsvirdet for samtliga objekt.

7.4 Ovriga kostnader

Vi har nu genomlyst de dominerande kostnadsblocken. Vad som 4terstar 4r
ovriga kostnader, som sammanlagt uppgir till 123 MSEK eller 9% av total
kostnadsmassa och fordelar sig pa hela 20 olika delposter. Den storsta av de
ovriga kostnaderna ir anvindningen av statsflyget som svarar fér 20 MSEK.
En stor del av de resterande kostnaderna inom blocket utgors av till stor del
av kostnader for lokala myndigheter i samband med kungliga besok, men
det finns ocksé exempel pd andra typer av kostnader.

Regeringsplanen, eller statsflyget som de ocksa betecknas, ir en enhet inom
forsvaret som svarar for transporttjinster med hjilp av tre dedikerade flyg-
plan av typen Gulfstream. Kretsen av personer som kan komma i atnjutande
av denna service dr timligen bred, men det finns ocksd en klar turordning,
vilken gor gillande att planen i forsta hand ska stillas till statschefens for-
fogande, f6ljt av riksdagens talman, statsministern, utrikesministern, dvriga
statsrad, overbefilhavaren, generaldirektoren i Forsvarsmakten samt i man av
tillginglig kapacitet ocksd andra personer i riksdagen eller en statlig myndig-
hetsledning.

Baserat pa tidningsuppgifter framgar att kostnaden for den enhet inom fér-
svaret som statsflyget under 2013 uppgick till 112 MSEK, men att det sedan
skedde en neddragning till 86 MSEK under 2015. Andra tidningsuppgifter
talar om en kostnad av 100 MSEK per ar och vi har genom en jimkning

av dessa uppgifter antagit kostnaden 90 MSEK for 2017, vilket sedan har
riknats upp med konsumentprisindex till 2019, siledes med procentsatsen
1,4% jimfort med foregiende ar.

Nista fraga blir hur stor andel av detta som ska kunna tillskrivas kunga-
huset. Av ovannimnda tidningskillor kan utlisas att den totala flygtiden
forvintas ligga pa 746 timmar per ar. Den flitigaste anvindaren av planen
ska vara statsministern, medan kungen nyttjade dem endast 105 timmar
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per ar. Lat oss didrmed siga att kungafamiljen som helhet utnyttjar planen
160 timmar per ar. Kungafamiljens andel av ansprikstagandet blir ddrmed
21%, motsvarande 20 MSEK. For ordningens skull har vi dd ocksa dragit av
de 328 000 SEK per ar som kungahuset betalar som ersittning for tjinsten,
men som saledes pd linga vigar nir inte ticker kostnaden. Ocksa for den
posten dr utgér konsumentprisindex den kvantitativa grunden for upprik-
ningsestimatet.

Vi fortsitter med en intiktsstrom som utgor en del av kungahusets officiella
resultatrikning och dir det siledes i princip kan sigas rada transparens redan
idag i och med den redovisning som kungahuset sjilv tillhandahaller. Vi ta-
lar om de intikter som besoksverksamheten vid de kungliga slotten genererar
i form av entré- och visningsavgifter. Vi avliser det aktuella virdet frin 2019
ars kungliga verksamhetsberittelse, som anger 91 MSEK. Fram till 2017
angavs en mindre delsumma visningsintikter hinforliga till hovstaten, vilken
som hogst kom att uppga till 448 tusen kronor for 2016, men numera avser
denna post i sin helhet sadana intikter som uppstir inom slottsstatens ram.

Hela beloppet kan dock ej inférlivas i den resultatrikning vi 4r i fird med att
konstruera, utan endast vinstnettot. Detta berdknas schablonmassigt i avsak-
nad av detaljerade uppgifter till 20%, vilket ger oss en kostnad uppgaende
till 18 MSEK i form av medel som i det alternativa scenariot hade kunnat
tillfalla staten.

Niérmast foljer posten 6vriga intikter for slottsstaten, vilken far beriknas
genom att frin summan av intikter av avgifter och andra ersittningar,
intikter och bidrag samt finansiella intikter dra dels visningsintikterna, dels
intdkterna fran s.k. forsiljning i slottsbodar. Denna summa uppgar for det
aktuella aret till 18 MSEK. Eftersom redovisningen fran kungahusets sida
ar mycket summarisk r det ocksé svart att gora en robust uppskattning

av vinstmarginalen f6r denna intikt. D3 intdkten i hog grad tycks bestd av
bidrag anser vi oss kunna anta i vart fall 50%, vilket siledes ger en kostnad
av 9 MSEK for staten, som gar miste om detta positiva kassaflode.

Monarkin medf6r ocksa kostnader f6r andra delar av staten. Utrikesdepar-
tementet har en omvittnad understédjande funktion i samband med savil
officiella statsbesok som andra kungliga utrikesresor och utbyten med frim-
mande makt inkl. kronprinsessparets utrikes resor. Denna uppgift handlar
for det forsta om att ta fram underlag och underritta de medverkande frin
kungahusets sida om politisk situation och utveckling inom vird- respek-
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tive gistlandet, men ocksa om att tillhandahélla en form av markservice i
samband med besok i utlandet. UD har dven en sirskild besoksbudget for
sin medverkan i samband med statsbesok o dyl och framférallt uppstar ett
flertal kostnader relaterade till kungahuset inom den s k protokoll-enheten
som sysselsitter 18 personer.

Det har talats om att UD:s tjinstemin infér de viktigare utlandsresorna tar
fram sirskilda informationspaket till de kungliga familjemedlemmarna f6r
att dessa under resan ska vara si vilunderrittade som maijligt. Baserat pa
ingaende diskussioner med UD:s bitridande protokollchef Hilding Lund-
kvist samt utifrdn skattningar som gjort betriffande andra nordiska utrikes-
ministeriers motsvarande kostnadsanvindning har UD:s kostnad skattats
till 25 MSEK®. Det skall d forvisso framhallas att de direkta kostnaderna
explicit redovisade via den s k besoksbudgeten bara utgér en mindre del.
Denna skattas nidrmare bestimt till 2,4 MSEK for 2019, d.v.s. 9% av UD:s
totala kostnad i forbindelse med kungahuset. Besoksbudgetens fordelning
for 2019 sag ut som nedan:

Event Kostnad Andel av kost-
(kSEK) nadsbudget (%)

Kronprinsessparet besok, Vietnam | 163 7%

Utgaende statsbesok, Irland 667 28%

Inkommande statsbesok, Sydkorea | 634 27%

Kronprinsessparet besok, Bosnien |47 2%

och Hercegovina

Utgaende statsbesok, Indien 846 36%

Totalt 2358 100%

Tabell 1. UD:s kungliga besoksbudget inkl. férdelning per event for 2019

Totalt sett star siledes statsbesoken f6r 91% av kostnaderna i UD: besoksbudget
och kronprinsessparets officiella internationella resor f6r 9%. Genomsnittskost-
naden for ett statsbesok uppgr till 716 kSEK och for ett besdk av kronprinses-
sparet till 105 kSEK. UD framhéller som en viktig tolkningskommentar till det
oversinda datamaterialet att de angivna beloppen avser UD:s och i synnerhet
dess protokollenhets totala kostnader for respektive besok, vilket enligt UD
innebir att en viss andel skulle kunna sigas vara ej direke hinforlig till Hovet.
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UD:s representanter poangterar vidare att vid de aktuella besoken medverkar
dven ett flertal andra personer med anknytning till departementet, sdsom stats-
rad, statssekreterare, 6vriga UD-medarbetare, representanter for 6vriga Reger-
ingskansliet och dirtill ndringslivsrepresentanter, vilket talar for att inte hinfora
hela kostnaden till statschefen och dennes roll.

Kungens enskilda dispositionsritt till Djurgarden 4r ett mycket speciellt arrang-
emang. Det gar tillbaka till 1400-talet. Formellt reglerades det av 1809 érs reger-
ingsform. Totalt motsvarar Kungliga Djurgardens yta en femtedel av Stockholms
innerstad. Inom Hovstaten 4r Kungliga Djurgirdens forvaltning en egen enhet.
Djurgérden 4gs av staten men disponeras av kungen.

Verksamheten finansieras genom hyror och arrenden. De totala intikterna
uppgick for verksamhetsiret 2019 till 133 MSEK, vilket motsvarar en arlig
okning av 5,7% &ver en femarsperiod eller sammanlagt 32%. Detta dr dock
en ldgre niva 2012, da Djurgardsférvaltningens omsittning var 254 MSEK,
varefter det till 2013 skedde en reduktion till 150 MSEK, d.v.s. med 41%,
vilket hade samband med vissa rationaliseringar. Resultatet av verksamheten
har varit hégst varierande och har exempelvis sedan 2006 varierat mellan -39
MSEK for 2018 och 20 MSEK f6r 2017, men snittresultatet fér de senaste
5 aren (2014-2019) uppgr till -4,4 MSEK och vi har ddrfér inte riknat
med nagot positivt resultatbidrag fér Djurgardsférvaltningen, vilket i sa fall
hade kunnat ses som en statlig “yield loss” i vira berikningar, i en ansats att
finga den ekonomiska effekten av Djurgardslandet.

Vi fortsitter med hovstatens 6vriga intikter, vilket r en post helt anlog med
ovan beskrivna post for slottsstaten. Utifrdn kungahusets sitt att redovisa
sina resultat beriknas denna post vidare likaledes genom att summera intik-
ter och avgifter och andra ersittningar och intikter av bidrag och finansiella
intdkter. Fran detta drogs tidigare hovstatens andel av intikterna f6r besoks-
verksamhet, som dock fr.o.m. 2018 uppgar till 0. De 6vriga intikterna i sin
tur summeras for 2018 till 17 MSEK, vilket representerar en érlig 6kning av
9,7% sedan 2014. Vi antar vidare en marginal som i likhet med slottssta-
tens ligger pa 50% vilket resulterar i en kostnad av 9 MSEK.

Nu till de mera intrikata delarna, nimligen av den uppmirksamhet och
dirmed de produktionsresurser som public service i form av Sveriges Te-
levision samt Sveriges Radio 4gnar kungahuset. Vi tinker nirmast pa den
sterkommande biografiska dokumentiren ”Aret med kungafamiljen” samt
olika jubileums- och specialdokumentirer, bevakning av kungliga familje-
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hindelser, bevakning av kungafamiljen inom ramen f6r nyhetsredaktioner-
nas l6pande rapportering etcetera. Detta bor riknas med dd verksamheten
har en offentlig finansieringsmodell.

Vi vet att Sveriges Television omsitter 4,9 miljarder kronor per ar och sinder
totalt 22 333 timmar. Om vi antar att 25 timmar av denna tidskonsumtion
avser kungahusets olika delar si finner vi att kungahuset stir for endast
0,11% av de samlade utsindningarna. Dock bor finnas fog for att pasté att
den kungliga rapporteringen dr mera resurskrivande 4n den genomsnittliga
produktionen, vilket gor att kungahuset bor sta fér 0,22% av kostnaden och
den pé kungahuset belopande kostnaden dirmed blir 11 MSEK. En motsva-
rande ansats bor kunna anldggas savitt avser Sveriges Radio, vars érliga total-
budget uppgar till 3,0 miljarder kronor. Om vi hir antar att den kungliga
bevakningen svarar fér 0,10%, si ger det ytterligare 3 MSEK.

I sammanfogandet av kungahusets totala kostnader har vi nu kommit till
det avsnitt som r6r sidana kostnader som villas vid lokala myndigheter
di kungen med familj gor sina nedslag runt om i landet. I motsvarande
internationella studier skattas dessa kostnader schablonmissigt, medan vi
har valt ett mer rigorost angreppssitt. Vad det i forsta hand handlar om 4r
saledes den tid och dirmed de personella resurser som inom framférallt
kommuner och landsting/regioner tas i ansprak, i samband med att dessa
besoks av ndgon medlem av kungafamiljen, i form av bade planliggande och
genomforande. Det talas ofta om att i samband med dylika begivenheter
stannar verksamheten i princip upp, men det ska visa sig att dven med ett
rymligt estimat, blir kostnaden férhallandevis beskedlig.

Vi antar nirmare bestimt att det drligen sker 100 sadana kungabesok ute i
verksamheterna och att det i samband med varje sidant arrangemang offras
30 arbetsdagar av personer som tjinar i snitt 36 800 kronor per manad
(2,5% upprikning med SCB:s lonekostnadsindex frin féregiende ér).
Detta ger oss en totalkostnad av 7,2 MSEK. Till detta kommer kostnader
som uppstar pa det lokala planet i form av extraordinira investeringar i s.k.
"window-dressing”-syfte infor de kungliga besdken. Det handlar om inves-
teringar i att putsa upp fasader genom att exempelvis rusta upp entréer for
att kommunen skall framsta i fordelaktig dager i samband med de kungliga
besoken, men som egentligen inte dr samhillsekonomiskt motiverade. Vi
riknar med 50 sadana fall per ar som vardera genererar en kostnad av 51
kSEK?, vilket ger totalt sett 2,5 MSEK.

52



Vi tillater oss dven att rikna med en kostnad for kungliga flaggdagar i form
av flaggning pé offentliga byggnader. Dirvid ska bemirkas att de specifikt
kungliga flaggdagarna ir sex till antalet (kungens namnsdag och fodelsedag,
kronprinsessans namnsdag och fédelsedag samt drottningens namnsdag och
fodelsedag). Vi antar vidare att det finns 15 000 flaggor beligna pa eller vid
offentliga byggnader, att dessa hissas och halas pd arbetstid av en vaktmis-
tare som tjanar 24 200 kronor per ménad (2,5% index-upprikning med
lonekostnadsindex frin 2018) samt att ett kombinerat hissande och halande
tar 20 minuter i ansprak. Vederbérande vaktmistare kostar 200 kronor per
timme och den totala kostnaden kommer att stanna vid 6,0 MSEK.

Nista post dr dterigen mera av en hérd siffra, som vi inhimtar direke frin

de kungliga arsredovisningarna och den avser intikter fran slottsbodar, d.v.s.
forsiljning av souvenirer, konstféremal, trycksaker, kungliga profilprodukter
och liknande i anslutning till de kungliga slottens besoksverksamhet, vilka

i den bista av alla virldar (hir tolkat som republiken) skulle tillfalla det
allminna. Forsiljningen fran slottsbodarna rapporteras sedan 2009 separat
och uppgick for detta ér till 9 MSEK, for att senare stiga upp till 18 MSEK
for 2019. Okningstakten for den senaste femarsperioden var i genomsnitt
11,5% per ar eller totalt 72% for perioden i dess helhet. Om vi i likhet med
visningsverksamheten antar att det under de ridande tillrittalagda om-
stindigheterna gar att uppni en relative hég marginal, si kan 20% vara ett
tjanligt antagande och detta ger i sin tur kostnaden 3,0 MSEK.

De som upplevt ett kungabesok ute i kommunerna vet att uppstandelsen
dir den kungliga kortegen drar fram ofta dr stor och att det inte sillan
kommer till omfattande vigavspirrningar som i sin tur medfér att f6rbi-
passerande forsinkas genom att tvingas stanna eller ta omvégar. Att virdera
allminhetens tidsspillan har alltid varit ett dilemma f6r nationalekonomin
och man brukar i allminhet rikna med relativt laga timkostnader. Lat oss
saledes anta en kostnad per timme f6r allmianhetens tid som uppgir till 176
kronor (uppriknat med konsumentprisindex 1,4% sedan 2018) samt vidare
att det drligen gar av stapeln 100 kungliga event i Sverige som kriver separat
avspdrrning. Vi antar vidare att varje sadan avsparrning férsinkar 1 000 per-
soner och att tidsspillan for var och en blir 15 minuter. Enkel multiplikation
ger da vid handen att den kollektiva kostnaden blir 4,4 MSEK.

Gillande officiella flaggningar har vi som bor i Stockholm sedan linge
kunnat notera bruket hos Storstockholms Lokaltrafik att i ssmband med alla
flaggdagar lata bussekipagen bira ett flaggpar ovanpa fordonets front, nagot
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som ocksa forekommer pa andra héll i landet. Om vi riknar med totalt 5
000 bussar dir sidan flaggning sker samt vidare sisom ovan med sex kungli-
ga flaggdagar samt en kostnad per flaggning (montering, demontering samt
slitage av flaggutensilien) av 21 kronor (likaledes uppriknat med konsu-
mentprisindex 1,4%), landar totalkostnaden f6r detta kungliga dventyr vid
0,6 MSEK.

Likaledes att inordna under delrubriken kostnader for lokala myndigheter
har vi ndgot som vi har valt att referera till som rekvisita i samband

med lokala besok. Detta avser kort och gott férbrukningen av pappersflag-
gor, blomsterdekorationer och liknande i samband med att kungen besoker
skolor med mera inklusive nationaldagsfiranden med kunglig nirvaro. Vi
antar 100 sidana dillfillen per ar, att varje tillfille konsumerar i snitt 200
pappersflaggor samt att flaggorna kostar 5,17 kronor styck (ocksa upprik-
nat med konsumentprisindex 1,4%). Vi har foljaktligen att addera en kost-
nad av 0,1 MSEK for det aktuella sloseriet. Vi antar vidare att extraordinira
blomsterdekorationer férekommer ca 40 ganger per 4r, till en kostnad av 51
700 kronor per tillfille (uppriknat med konsumentprisindex fran forega-
ende version), vilket ger ytterligare 2,1 MSEK for floristiska arrangemang.
Vidare tillkommer kostnader for fortiring, med en incidens som antas vara
50 per ar, med ett snitt av 150 kuvert per tillfille och en kostnad av 207
kronor/kuvert (6kning férklarad av konsumentprisindex), vilket siledes ska
ticka fran det enklaste kaffe med dopp pé den lokala "dagisinrittningen” till
den mest avancerade galamiddag. Detta ger en kostnad av 1,6 MSEK.

En sirskild post utgors av premisserna for de arliga kungliga jakterna. Dessa
innebir att det jaktarrende som under normala omstindigheter skulle
tillkomma markigaren Sveaskog i samband med de kungliga ilgjakterna pa
Halleberg och Hunneberg i Vistra Gotaland istillet tillkommer kungens
jaktlag. For att skatta virdet av denna férman si antar vi att den genomsnitt-
liga kostnaden per ar for att inga i ett jaktlag Sverige av vilket slag det vara
ma 4r 7 800 kronor. Vidare antar vi att antalet deltagare i de kungliga élgjak-
terna dr 12,5, vilket ger en ytterligare kostnad av 0,1 MSEK.

Vi nirmar oss nu slutet av évningen och faststiller att det i samband med
kungliga resor runt om i landet av och till intriffar att kungafamiljens med-
lemmar kommer i dtnjutande av gratis 6vernattningar vid landshévdingere-
sidens etcetera. Vi antar att det arligen sker 10 sadana 6vernattningar och att
det per styck kan virderas till 5 167 kronor, vilket dven hir ger oss ett virde
av 0,1 MSEK.
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[ strivan att dstadkomma en helt uttommande sammanstillning av kostna-
derna i samband med lokala besok har vi slutligen lagt till en post

for ersitening till lokala blasorkestrar som ingar i den kungliga vilkomst-
kommittén och som inte alltid antas stilla upp gratis. Vi antar tio saidana
framtridanden av lokala blasorkestrar liksom andra artister och musiker
samt att det kriver ett gage av 5 167 kronor att engagera dessa och erhéller
dirmed aterigen en kostnad av 0,1 MSEK.

Vi dr dirmed klara med genomgangen av de 6vriga kostnaderna. Av dessa
utgor alltsa 21% understod/support fran UD och andra departement, 15%
visningsavgifter, 16% anvindning av statsflyget (netto), 9% kostnader for
public service-TV, 7% 6vriga intikter for slottsstaten, 7% ovriga intikter for
hovstaten, 6% kostnader som uppstar vid lokala myndigheter, 5% kungliga
flaggdagar, 4% offentlig tidsspillan, 2% public service-radio, 2% f6rsiljning
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Diagram 7: Fordelning av évriga kostnader.

55



i slottsbodar, 2% blomsterarrangemang vid lokala besok, 2% window-dres-
sing infor lokala besok, 1% fortiring vid lokala besok, 0,5% flaggningar pa
kollektiva fairdmedel, 0,1% flaggrekvisita vid lokala besok, 0,1% befrielse
fran jaktarrende samt 0,04% vardera for 6vernattningar och gage till lokala
blasorkestrar.

Diagrammet pa foregiende sida ger vid handen att av de totala 123 MSEK,
sa star kostnader som uppstar hos lokala myndigheter f6r 19%, statsflyget
for 16%, vinsnetto av forsiljning inkl. visningsavgifter fér 17%, 6vriga pos-
ter fran den kungliga drsredovisningen f6r 14% samt 6vrigt for 33%.

Vad giller de 6vriga kostnadernas utveckling 6ver tid finns forstas en

nagot storre rorlig komponent dn for sikerhets- och fastighetskostnaderna,
eftersom dessa direkt sammanhinger med omfattningen av kungahusets
officiella programpunkter. Dessa detaljredovisades i kungahusets drsredo-
visningar fram till 2013, men direfter saknas tillgingliga uppgifter, bortsett
fran att det i regeringens budgetproposition fér 2020, dir de var 900 till
antalet (baserat pa 2018), vilket i sin tur innebar att kungahuset accepterade
51% av alla inkommande f6rfrigningar om kunglig medverkan i officiella
sammanhang. I jimférelse med de senaste aren har omfattningen av den
kungliga representativa verksamheten enligt denna mattstock varit timligen
konstant och det aktuella nyckeltalet kan stillas mot 875 programpunkter
for 2017 och 925 for aret dessforinnan.

Detta innebir dock en substantiell 6kning jamfért med for négra ér sedan
och exempelvis var antalet enligt den kungliga drsredovisningen 403 for
2011, 491 for 2012 och 626 for 2013, vilket ger en 6kning med 123% fran
2011 ill 2018. Kungahuset har siledes blivit mera utatriktat 6ver tid, vilket
i ndgon man ocksa kan verka kostnadsdrivande inom i synnerhet denna
kostnadskategori. Den snabba 6kningstakten far framférallt tolkas som en
utlopare av kungens ambitioner att i 6kande grad involvera 4ven de icke-re-
gerande kungligheterna i det representativa arbetet.
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8. Monarkin skapar inga intakter

Det finns ett par forestillningar i den politiska debatten om att Sverige gor
en ekonomisk vinst med att ha ett kungahus. Republikanska féreningen
anser att dessa kungliga myter behover ersittas med fakta. Det dr siledes
felaktigt att kringga synliggérandet av de sanna kostnaderna, enligt denna
rapports angreppssitt, genom att hivda att det gar att direkt rikna hem dem
som en lyckad och fruktbirande investering, via sirintikter inom omriadena
turism och ecport.

8.1 Turistmyten

Ofta hivdas det att monarkin 4r bra f6r turismen och dirmed bidrar till
intakter. Det dr en seglivad myt. De undersokningar som finns visar att det
dr den svenska naturen, med berg, fjill, skogar och sj6ar, som utlindska tu-
rister frimst férknippar med vart land. Tanken pé att nagon skulle vilja att
resa till Sverige med forhoppningen om att fi se en skymt av nagon av vira
kungligheter 4r minst sagt orealistisk. Det ar knappast sa vi sjilva tinker nir
vi ska ut och resa — viljer vi resmal pa grund av statsskick, eller for att ndgon
kindis hor hemma dir?

Visit Sweden nidmner heller inte kungahuset med ett ord i sin strategi for
internationell marknadsf6ring av Sverige. Snarare 4r tanken att Sverige ska
trycka pé virden ddr monarkin inte hjilper till ett dugg, som “nytinkande”
och “6ppenhet”.

Men skulle inte monarkin kunna gora Sverige lite mer exotiskt och spin-
nande? Kanske hos nagra, men det 4r i si fall marginellt. Svenska rojalister
tycks utga ifran att sa fort nagon hoér ndgonting om det svenska kungahuset
s dr associationerna positiva. Det dr naivt. Precis som for svenskarna finns
det en stor andel utlinningar som ser monarkin som gammaldags, larvig
och ojamlik. Som en obsolet detalj i en i vrigt modern och vilfungerande
statsskicksmodell. Hur stor turistmagnet dr det att ha ett larvigt och obsolet
statsskick?

Exotism verkar inte vara den stora hemligheten nir man tittar pa statistiken
heller. Av de fem storsta ursprungslinderna for turister — som utgdr mer 4n
hilften av den totala turismen i Sverige — 4r fyra monarkier: Danmark, Nor-
ge, Storbritannien och Nederlinderna. De reser frin monarki till monarki.
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De destinationer som kan férknippas med kungahuset — det vill siga slotten
med tillhérande parkanliggningar — utgor en liten del av turismen i Sverige.
Stockholms slott ligger inte ens pa tio-i-topp bland destinationer i Stock-
holms lin, som i sin tur bara star for var tredje 6vernattning av utlindska
turister. Idén om monarkin som turistmagnet ir ett Stockholmsargument,
annu obegripligare utanfér huvudstaden. Men det ér inte Slottets placering
pa listorna som ska avgora debatten — eftersom vad man bes6ker i Sverige
inte automatiskt 4r samma sak som avgjorde att man akte hit. Att man som
turist i Stockholm nagon ging hamnar utanfor Slottet 4r inte si konstigt.

Stockholms slott framstills dnda inte sillan som ett forsta klassens turist-
mél och en given férstahandsprioritering for utlindska turister pa besok.
Sanningen 4r en annan, nimligen att Stockholms slott nitt och jamnt kan
matcha Kolmardens djurpark i termer av antalet erlagda entréavgifter per ar
(strax &ver 700 000 for Kolmérdens rikning mot 922 447 for Stockholms
slott, vilket i sin tur 4r en 6kning med 9% jimfért med féregaende ar).

De direfter mest populira slottsanliggningarna ir i frekventeringsordning
Drottningholms slott, Gripsholms slott, Kina slott samt Hovstallet, som
totalt samlar 308 169 arliga besokare, vilket inte dr mer 4n beséksvolymen
till Bords djurpark med sina drygt 280 000 intrdden .

Det finns inte heller nigon orsak att tro att de kungliga slotten skulle dra
varken fler eller firre bes6kare om Sverige blev en republik. Versailles i
Frankrike tillhor de mest besokta turistmélen i Europa trots att Frankrike dr
en republik. Inte heller tycks det ha haft nagon stérre negativ inverkan pa
Schloss Schonbrunns stillning bland de frimsta 6sterrikiska turistmaélen att
den monarkin 4r avskaffad och sedan linge tillhér det forgingna. Folk gillar
slott inda. Monarkins historia slutar ju inte att vara intressant bara for att
den upphor att existera i nutid.

Turistmyten saknar fortfarande varje tillstcymmelse till beldgg. Skont, efter-
som det tillhér en av rojalisternas dystraste myter: Sverige 4r inte alls sdrskilt
fantastiskt, utan behéver kungahuset for att locka beskare. En variant av
myten om att svenska foretag star och faller med draghjilpen fran kungen.
Majligen har rojalister virldens simsta sjilvfortroende.
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8.2 Exportmyten

Monarkins foérsvarare hivdar dterkommande att kungen har ett stort virde
for exportforetagen, och det finns i vissa kretsar en starkt cementerad bild

av att kungen utgdr en nirmast undergdrande faktor i anstringningarna for

i synnerhet borsnoterade svenska foretag inom verkstadssektorn att skapa
affirsmojligheter pa utlandsmarknaderna. Detta sker genom att exempelvis
oppna dorrar till makthavare samt i vissa fall kringga byrékratiska etablerings-
hinder. I vissa fall kan det ocksa ses som en fordel att det kommer att utgéra
en form av forsikring mot politisk risk forknippad med marknadsintride och
nirvaro pa vissa specifika marknader, om det i en tidig fas har etablerats en
direktkontakt pa hogsta politiska niva.

Kan monarkins forsvarare ha rite? Kungen dr en gammal man, i en virlds-
ekonomi som fornyas med rasande fart. Han dker pa statsbesok hogst ett par
ginger om dret, i en virld dir beslut fattas allt snabbare. Arvd makt — som
kungen bygger sin auktoritet pa — star si lingt man kan tinka sig frin den
foretagskultur som odlas i de nya, globala foretagen. Nog later det som ett
osannolikt dragplaster.

Fran diplomatiskt hall har synen pa kungahusets internationella affirsbyggan-
de potential och kraft kommit att variera nagot. Fran Sven Grafstréms milt
overseende hallning till vad kungahusets medlemmar kunnat f6rma astad-
komma i den vigen, till Gunnar Higgl6f som i sina memoarer i delar sjunger
monarkins lov genom att lyfta fram prins Bertils “succéartade” medverkan i
samband med olika exportfrimjande dtgirder, inklusive relationsbyggande
visiter i Vita huset. Detsamma giller niringslivets instillning, dir det visser-
ligen finns ett flertal exempel pa foresprakare for kunglig medverkan i sam-
band med inférsiljningsturnéer i utlandet. Exempelvis Michael Treschow har
varit en ivrig kungaanhingare som ocksé aberopade konkreta férdelar upp-
nadda tack vare kungens deltagande inom Electrolux verksamhet.

Som motpol kan nimnas till exempel Pehr G Gyllenhammar, som i sin me-
moarbok ”Oberoende ir stark” intar en betydligt mer skeptisk hallning och
bland annat beskriver en relative medioker insats frin kungens sida i samband
med att en niringslivsdelegation dir denne ingick fick tilltrdde till Frankrikes
davarande president Frangois Mitterrand. Kungen sigs halvt om halvt ha
blamerat sig genom sina usla franskkunskaper och har dirtill lagt beslag pa
50 minuter av den timme som det svenska sillskapet fick till sitt forfogande.
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Men for argumentets skull, 1at oss anta att kungen verkligen skapar affirer.
Lat oss anta att en statschef imponerar en smula. Ska man i s fall rikna pa
virdet av att ha en kung, maste man ta hinsyn till att dven demokratiskt
valda presidenter gor statsbesok tillsammans med féretagsdelegationer. Det
kan alltsd inte vara sa att varje virde 6ver noll som kungen skapar med sina
statsbesok ses som ett argument f6r monarki. Den relevanta siffran blir istil-
let hur manga fler miljoner Carl XVI Gustaf drar in jimfort med exempelvis
Finlands president Sauli Niinisto.

Dock saknas stod fran forskarvirlden f6r ate det skulle finnas nagra positiva
effekter. Fa akademiker har tagit sig an denna friga, men nationalekonomen
Anna Almgqvist lade 2013 fram sin mastersuppsats A Royally Good Idea?
A Study of the Relationship Between Swedish State Visits and Aggregate
Swedish Merchandise Exports” . I uppsatsen undersdker hon effekterna pa
handeln av Carl XVI Gustafs statsbesok under perioden 1973-2006. Alm-
qvist kontrollerar noggrant fér andra faktorer som kan ha paverkat han-
deln, och sammanfattar sina resultat enligt foljande: “I find no evidence, in
my analysis, of state visits having any effect on Swedish aggregate exports,
suggesting that state visits may not be a particularly useful export promotion
activity.”

“[TThere is no support for the theory that state visits, performed by King
Carl XVI Gustaf, lead to increased Swedish exports to visited countries.”

Om Almgqyists resultat gir att generalisera, sd ir alla exportfrimjande ak-
tiviteter pa statschefsniva bortkastade, dven da det dr en folkvald president
som utfor dem. Det finns dock forskare som har hittat en viss effekt av
statsbesok. De effekterna har dock uppstitt i — republiker, nimligen Frank-
rike, Tyskland, USA och Sydkorea. I vissa fall uppvisar kungliga statschefer
snarare ett mindre intresse for niringslivet 4n valda presidenter. Detta kan
exemplifieras med den japanske kejsaren som medvetet och konsekvent
undvek niringslivsrelaterade programpunkter vid sina utlandsresor, och som
niarmast kan sdgas ha hyst ett niringslivsforake, vilket knappast var dgnat att
uppmuntra de inhemska f6retagens avancemang pa utlandsmarknaden.

Fragan dr varfor det inte giller Sverige. Almqvist menar att de olika resul-
taten kan handla om undersokningsmetod, men ocksi om att det kan vara
en effekt av att olika statschefer har olika mycket inflytande och ir olika
skickliga, eller att de exportfrimjande strategierna i samband med statsbeso-
ken kan skilja sig at. Kungen kanske inte dr tillrickligt bra, helt enkelt. Som

61



journalisten Staffan Heimerson skrivit: ”Vi som pa yrkets vignar sett kungen
in action i frimmande land 4r inte imponerade.”

Anda fortsitter en del att siga att det ir kungen som ligger bakom stora
delar av Sveriges exportvirde. Republikanska féreningen tror att svenska f6-
retag sjilva jobbar sig till sina framgangar och att det 4r deras egna forvirva-
de konkurrensférdelar som ligger grunden for erévring av marknadsandelar
pa utlindska marknader, snarare 4n den extraordinira symboliska signifikans
som foljer med monarkin. Sedan far rojalister muttra om motsatsen bist de

vill.

Sammanfattningsvis drar Republikanska féreningen slutsatsen att det inte
gar att uppbéada nagra hallbara bevis for att ett monarkistiskt statsskick skul-
le bana vigen for storre exportframging for foretag verksamma i ett land.
Bilden av kungen som kommersiell mirakelgorare inom omradet internatio-
nell marknadsféring ér siledes i allt visentligt en langlivad myr.
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9. Kostnaden for republiken

I dagslaget har inte Republikanska foreningen uttalat sig f6r nagot sirskilt
republikanskt alternativ. Stillningstagandet motiveras av att féreningen ska
samla alla medborgare som vill inféra republik i Sverige, och inte vara en
forening for en sirskild republikansk grundlag. Féreningens medlemmar kan
dock komma fram till personliga asikter om republikmodell. Denna rapport
har forsokt ge en rittvisande prislapp f6r monarkin vilket méjliggor jamfo-
relser med kostnaden for alternativa statsskick. I debatten finns tre huvud-
alternativ till hur den framtida republiken Sverige kan tinkas se ut och som
leder till olika kostnader. Inget alternativ kostar dock mer 4n vad monarkin
gor i dag och till skillnad frén en icke-vald kungafamilj si fortjanar folkets
demokratiskt valda foretridare att fa 1on. Det demokratiska systemet maste
fa kosta pengar.

Ingen statschef

Ett forslag dr att helt enkelt inte ersitta kungen med en president. I prak-
tiken skulle detta innebira en liten politisk forindring di var nuvarande
statschef inte har nagot politiskt mandat eller viktiga offentliga funktioner.
Rollen som representant for Sverige skulle istéllet delas av talmannen och
statsministern. Detta forslag ger en mycket stor besparing jamfért med
dagens monarki.

Indirekt vald president

Den indirekt valda presidenten skulle utses av riksdagen. Presidenten

blir en mer ceremoniell figur som i viss mening kan sigas vara understilld
riksdagen som utsett den. Med en indirektvald president uteblir kostnaden
for presidentval och valkampanjer. Presidenten far ett arvode i nivd med
talmannens och statsministern.

Folkvald president

Ofta hors i det offentliga meningsutbytet att ett system med en folkvald
president skulle vara vil sa kostsamt, med tanke pa de kostnader som sjilva
valférfarandet medfor. Detta dr emellertid en myt som ir lte att avliva. Vi
kan endast falla tillbaka pa de kostnader som uppstar i samband med all-
minna val i Sverige, som ir vil kiinda och ndrmare bestimt uppgar till 258
MSEK f{6r Valmyndighetens vidkommande och till 277 MSEK i termer av
uppskattade kampanjkostnader f6r de politiska partierna.'®
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Om vi antar att kostnaden for ett presidentval 4r 60% av detta samt att
presidentval hypotetiske sker vart femte dr, si ger det en totalkostnad for ett
svenskt presidentval av 321 MSEK, vilket utslaget 6ver 5 ar ger 64 MSEK
arligen, vilket i sin tur endast 4r 5% av de inom ramen for denna rapport
framriknade totalkostnaderna f6r monarkin per ar.

Som en del av 2020 ars kartldggningsarbete har en 6versiktlig jamforelse £6-
retagits med den finska republikvarianten, inte for att pa nagot sitt fororda
just denna form av republik, utan for att det 4r ett av de mest niraliggande,
relevanta och jimforbara exemplen. Overgripande data har erhallits fran det
finska presidentkansliet!! och estimat har direfter kunnat goras avseende
fastighets- och sikerhetskostnad utifrin kinnedom om parametrar sisom
antal fastighetsobjekt, total fastighetsyta, antal personer med personskydd
samt antal officiella programpunketer.

Littast att skatta 4r kostnaden for den finske presidentens arvode, som
uppgar till 126 kKEUR eller 1 331 kSEK'? per ér, vilket siledes dr en férsvin-
nande liten andel av den del av det svenska apanaget som gr till Hovstaten.
Presidentens 16n hélls ocksa oférindrad mellan 2018 och 2019, i motsats till
det svenska hovstatsapanaget, vilket redan det vittnar om en mera aterhall-
sam kostnadskultur i anslutning till statschefsimbetet inom den aktuella
republiken. Till detta kommer posten ”presidentens verksamhetsutgifter”
uppgiende till 208 kKEUR eller 2 202 KSEK samt vidare en summa av 920
KEUR eller 9 720 kSEK for presidentens besok utomlands samt ingdende
statsbesok.

Kostnaden for sjilva presidentadministrationen innefattas huvudsakligen av
posten “kansliets uppgifter”, som uppgar till 7,6 MEUR eller 80,6 MSEK,
som dock dven inkluderar fastighetskostnader samt ink6pta tjinster. For
2019 har vi i motsats till 2018 4ven erhillit en nedbrytning som visar att
54% av denna delsumma avser personal, 15% fastigheter och 31% ovrigt,
vilket 6kar jamforbarheten med det svenska fallet, ddr ju denna typ av fastig-
hetskostnader frimst upptrider pd en separat nota via Statens Fastighetsverk.

Vi har dven fatt bekriftat att den aktuella fastighetsrelaterade kostnaden,
som i reda pengar uppgar till 1 116 KEUR eller 11 795 kSEK ticker alla
drifts- och underhéllskostnader for en fastighetsyta av 19 427 kvadratmeter,
fordelad pa presidentpalatset i Helsingfors jamte sommarresidenten i Na-
dendal, Gullranda och Talludden samt vissa tillkommande ekonomibyggna-
der i centrala Helsingfors p4 Mariegatan. Detta skall stillas mot fjolaret, da
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den aktuella fastighetskostnaden istillet skattades till 13,3 MSEK baserat pa
nyckeltal. Fordelningen av lokalytan for de av den finske presidenten dispo-
nerade fastigheterna framgar pd nista sida.

For att erhélla en kostnadstotal som 4r jamforbar med det svenska forvalt-
ningsnettot, som ju erholls genom att fran drifts- och underhallskostnader
samt forvaltningsadministration dra hyresintikter, maste vi emellertid ocksa
ligga till den av det finska presidentkansliet separat redovisade kostanden
gillande grundrenovering av fastigheter, vilket f6r 2019 uppgick till 715
KkEUR eller 7 558 kSEK. Om vi summerar de bada kostnadsposterna, si
erhaller vi en sammanlagd fastighetskostnad i det finska fallet uppgéende till
19,4 MSEK. I den finske presidentens resultatrikning finns dirtill tva poster
for kostnader for tidigare presidenter samt moms, som tillsammans uppgér
till 4,0 MSEK resp. 9,9 MSEK eller totalt 13,9 MSEK och som vi hir dock
bortser ifran, eftersom momsintikterna ju dnda gar tillbaka till staten.

Det belopp som skulle kunna sigas vara jimforbart med apanaget, utéver
presidentens 16n, blir ddrmed 80,7 MSEK, vilket vi hir saledes stiller mot
apanaget for Hovstaten. Vi fortsitter med sikerhetskostnaderna, dir den
forsta delen avser sikerhetspolisen och den finska motsvarigheten till SAPO,
som gir under benimningen Skypo (Skyddspolisen). Skypo har uppgifter
som liknar SAPO och siledes innefattar kontraspionage, bekimpning av ter-
rorism (motsvarande kontraterrorism), bekdmpning av hot mot statens inre
sikerhet, forebyggande sikerhetsarbete, sikerhetsbevakning (inkluderande
personskydd) samt deltagande i bekimpningen av internationell organise-
rad brottslighet. Det ir kint att Skypo har cirka 324 anstillda'?, att stilla
mot SAPO:s 1 200, vilket gor att Skypos omsittning kan skattas till 423
MSEK. Enligt arsrapporten skall denna omsittning f6r 2019 dock uppga till
50,9 MEUR, vilket ger 502 MSEK. Den finska sikerhetspolisen har siledes
expanderat snabbare 4n den svenska genom att vixa med i snitt 22% per ar
mellan 2016 och 2019, mot endast 9% for SAPO.

Nista fraga blir hur stor andel som kan allokeras till presidenten, varvid vi
kan ta utgangspunke i de 14,9% av SAPO:s kostnader, som har befunnits
vara hinfoérliga till kungahuset i Sverige. Eftersom presidenten antas vara
nagot mindre skyddsintensiv, bide i kraft av firre personer och ett ligre an-
tal arliga officiella programpunkter, antas st for 11,5% av Skypos kostnad,
vilket ger 58 MSEK och om vi antar samma férdelning mellan personskydd
och kontraterrorism som i Sverige, di blir det 41 MSEK i personskydd samt
17 MSEK i kontraterrorism. Vad giller frigan om antalet programpunkter
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Diagram 8: Av den finske presidenten disponerade fastighetsytor.

har detaljerad statistik for detta erhallits for dren 2016-2019, som indikerar
mellan 254 och 373 officiella programpunkter per ar, med ett snittvirde

av 310, vilket utgdr 34% av snittvirdet for det svenska kungahusets arliga
programpunkter de 4 senast redovisade aren.

Av den finske presidentens officiella framtridanden avser 12% internationel-
la programpunkter inklusive hogniviméten med forsvarets kommendarer,
66% evenemang pi slotten (ddrav 27 procentenheter pa presidentslottet, 33
procentenheter pd Talludden samt 6 procentenheter pa Gullranda) och 22%
ovriga uppdrag inom landet (ddrav avser 18% evenemang inom huvudstads-
omradet och 4% resor inom landet). Vid en analys av férdelningen mellan
olika programpunkter i presidentens program kan méjligen konstateras att
den internationella orienteringen 4r hogre 4n vad fallet 4r f6r den svenska
kungen, vilket kan ge fog for pastdendet att en republikansk ordning i detta
avseende dr mera utatriktad och bidrar till att bygga det nationella varumir-
ket. Gillande fordelningen mellan evenemang i huvudstadsregionen kontra
ute i provinserna ar det svart att gora en hallbar jimforande analys, givet
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att en motsvarande detaljerad nedbrytning saknas savitt avser den svenska
kungens aktiviteter, men i det finska fallet svarar siledes huvudstaden med
omnejd for i snitt 81% av 6vriga evenemang, dirav 84% for det senaste aret.
Diagrammet nedan visar utvecklingen 6ver tid vad avser den finske presi-
dentens érliga antal programpunkter, vilket siledes visar pa en viss minsk-
ning mellan 2018 och 2019:

Arligt antal programpunkter f6r den finska presidenten

2016 |2017 (2018 |2019
Vid slotten 186 238 231 158
Internationellt 42 25 35 47
Ovrigt 69 110 51 49
Summa 297 373 317 254

Gillande militdra sikerhetskostnader uppger presidentkansliet att ndgra
sadana ej skall foreligga vid sidan av adjutantstaben, som skattas separat och
dirtill finns hogvakt endast vid den centralt i Helsingfors beldgna slottet, en
hogvakt som dirtill upptrider i betydligt mindre skala, med endast 2 vérn-
pliktiga som tjanstgor dt gingen dagtid vardagar mellan 8.00-16.15. Kost-
naden f6r denna hogvakesfunktion sitts till en tredjedel f6r den ungefirliga
hilft av den svenska hogvakten som avser Stockholms Slott, vilket ger oss i
reda pengar 23 MSEK. Dirtill finns en adjutantstab finns, ndrmare bestimt
bestdende av 3 adjutanter, att stilla mot den svenska adjutantstabens 10
personer. Om vi antar att kostnaden dr proportionell mot antalet adjutanter,
sa erhéller vi for Finland, med utgingspunkt frin det svenska estimatet, en
kostnad av 2,2 MSEK. Vidare da det giller de ceremoniella militira insatser
for vilka redogjorts i den svenska berikningen sa gor vi en justering av den
svenska summan i férhallande till de befolkningsproportioner som visar att
den finska befolkningen dr 53% av den svenska samt applicerar dirtill en
prevalensfaktor av 73% utifran antagandet att den finska presidentadmi-
nistrationen inte heller i detta avseende ir lika ceremoniintensivt som det

svenska hovet och detta ger oss ett belopp av 18 MSEK.

Den sista komponenten i sikerhetskostnaden avser medelsanvindningen
inom ramen f6r de konventionella, civila polisstyrkorna, en kostnad som i
det svenska fallet bottom-up, med utgangspunkt fran antal officiella atag-
anden fran kungahusets sida, skattades till 18,0 MSEK och vi antar f6r den
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finska presidentens rikning 45% av detta, d.v.s. 8,1 MSEK. Den totala
sikerhetskostnaden for republiken Finlands president kommer siledes att
uppga till 109 MSEK.

Vi fortsitter med fastighetskostnaden, ddr vi redan enligt ovan har fatt fram
uppgifter avseende det [6pande underhéllet uppgiende till 11,8 MSEK,
vartill skall laggas renoveringskostnaden f6r ett normaldr, som enligt ovan
siledes uppgar till 7,6 MSEK, vilket ger ett forvaltningsnetto av totalt 19,4
MSEK. Vi adderar till detta i likhet med vad som skedde i det svenska fallet
den forlorade intikt som uppstar till f6ljd av att den ifrigavarande fastig-
hetsytan inte kan hyras ut till marknadspris och vi sitter detta marknadspris
till 75% av snittet av marknadspriset per kvm f6r de svenska nyckelslotten
och de 6vriga slotten, vilket ger virdet 2 572 SEK/kvm, vilket sedan skall
appliceras pé en total fastighetsyta i det finska caset uppgiende till 29 400
kvadratmeter enligt ovan, vilket renderar virdet 50,0 MSEK. Fran detta
maste vi dock, for att uppnd jamforbarhet med det svenska fallet dra en
formodad 50-procentig 6kning av driftskostnaderna (5,9 MSEK), vilket ger
nettot 44,1 MSEK. Detta var den samlade fastighetskostnaden, eftersom vi i
det finska fallet ocksd saknar nidgon motsvarighet till Stenhammars gods och
¢j heller till de kungligt formedlade ligenheterna i Stockholms innerstad.

Vi kommer s in pé kategorin 6vriga kostnader, ddr vi kan inleda med

ett antal poster som avser intikter och vinstmedel som ingar i de svenska
kungliga drsredovisningarna i form av entré och visningsavgifter, forsiljning
i slottsbodar, 6vriga intikter for Hovstaten, 6vriga intikter for Slottsstaten
samt det ekonomiska nettot fér Kungliga Djurgardsférvaltningen, som i
det svenska fallet uppgar till sammanlagt 38,8 MSEK och dir vi inte finner
nigon motsvarighet inom ramen for den finska presidentforvaltningen.

Det gor vi ddremot for de transporter som i Sverige utfors av det si kallade
statsflyget for kungahusets rikning, dir vi for Finland antar en kostnad som
uppgar till 55% av vad den ir i Sverige, delvis for att regeringsplanen ocksi
servar kronprinsessparet i Sverige. Detta ger en kostnad av 10,6 MSEK. En
annan kostnadspost dir vi antar en ligre niva for Finland 4r public servi-
ce-bevakning av kungahuset, vilken i hog grad drivs av den stindigt vixande
personkrets som omfattas av bevakningen. Vi antar i det fallet en halften sa
hég kostnadsniva i Finland, vilket ger 5,5 MSEK for public service televi-
sion samt 1,4 MSEK f6r public service radio.

Vi fortsitter med ytterligare poster som saknar motsvarighet i grannlandet
Finland och detta avser for det forsta kungens jaktarrenden inom Svea-
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skogs bestand, tillsammans med kostnader f6r kungliga flaggdagar. Dessa
tre poster summerar i det svenska fallet upp till 6,7 MSEK. Eftersom den
finske presidenten ocksd har ett inhemskt reseprogram med besok av diverse
myndigheter och lokala verksamheter ute i landet, har vi att rikna med ett
flertal skilda kostnadsposter relaterade till detta ocksé i fallet Finland. Detta
avser for det forsta personalkostnader for dem pa det lokala planet som ska
planligga och genomfora besoket. Vi har hir antagit en cirka tva tredjedelar
sa hog kostnadsniva for Finland, vilket ska reflektera bade ett ligre antal
programpunkter och ett i genomsnitt nagot mera ansprakslst emottagande.
Detta ger 4,7 MSEK.

Nista post inom detta kostnadsblock utgér av offentlig tidsspillan och dven
hidr antar vi tvé tredjedelar sa hoga kostnader for Finland och erhiller 2,9
MSEK, vilket 4r en ganska hég andel f6r Finland om man utgér fran den
proportionalitet som foljer av representationens omfattning, uttryckt som
antalet programpunkter. Vi har sedan ett antal ytterligare besliktade kost-
nadsposter som har estimerats analogt. S& sitter vi exempelvis en 50-procen-
tig nivé for fortiring i samband med lokala besok, 70% for 6vernattningar
vid landshévdingeresidens, 35% for extraordinira renoveringar och “win-
dow-dressing” infor lokala besok, 50% f6r blomsterarrangemang i samband
med lokala besok, 50% for rekvisita vid lokala besk samt slutligen 50% for
gage till lokala blasorkestrar och detta ger i tur och ordning en kostnadsvo-
lym av 0,8 MSEK for fortiring, 0,04 MSEK for 6vernattningar, 0,9 MSEK
for extraordinira renoveringar, 1,0 MSEK f6r blomsterarrangemang, 0,1
MSEK f6r rekvisita och slutligen 0,03 MSEK for gage till lokala blasorkest-

rar.

En sista kostnad inom kategorin ovrigt utgérs av det finska utrikesministe-
riets insatser for presidenten, som antas ske enligt ungefir samma principer
som den bitridande svenske protokollchefen redogjorde for, dock med den
viktiga skillnaden att dtagandet att understédja kronprinsessparets utlands-
resor utgar. Vi finner det rimligt att rikna med 67% i Finland och detta ger
17,0 MSEK och detta ger i sin tur en total kostnad ifraga om &vriga kostna-
der som uppgir till 44,8 MSEK.

Precis som det finns kostnadsposter i det monarkistiska svenska fallet, som
saknar motsvarighet i det republikanska finska, si finns det kostnader som
upptrider i Finland men ej i Sverige och detta avser nirmare bestimt kost-
nader férknippade med sjilva det valforfarande, som i Finland upprepas vart
sjitte 4r. Via den finska valmyndigheten och det finska justitieministeriet'4
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har information inhimtats som ger vid handen att kostnaden fér ett presi-
dentval normalt sett brukar ligga i hiradet 20 miljoner euro, men att detta
avser de fall dir det krivs en andra valomgang for att kora en segrare, vilket
¢j var fallet vid det senaste presidentvalet i januari 2018 si Sauli Niinistd
erholl mer 4n 50% av résterna redan i den forsta voteringsrundan. Vi riknar
dirfor med en genomsnittskostnad om 17,7 MEUR (aterigen uppriknat
med hjilp av konsumentprisindex), vilket motsvarar 187 MSEK for en hel
mandatperiod eller 31 MSEK per ar. Det ska vidare framhallas att denna
kostnad kan férvintas minska i framtiden, da e-baserade réstningsforfaran-
den blir allt mer utbredda i samband med allminna val.

Till detta kommer kandidaternas/partiernas kampanjkostnader, till den del
dessa ir statligt finansierade. Information inom omradet har kunnat erhéllas
fran den finska statens revisionsverk (VIV)!3, som redovisar de totala kam-
panjkostnaderna per kandidat som stéller upp, med en nedbrytning pé olika
finansieringskillor, sisom enskilda personer, féretag och andra donatorer,
jimte partierna sjilva. Den statliga andelen antas motsvara 75% av de medel
som stills till férfogande av partierna respektive de enskilda partiférening-
arna i forekommande fall. 9 kandidater stillde upp i valet, representerande
Centerpartiet, Socialdemokraterna, Grona forbundet, Sannfinlindarna,
Svenska Folkpartiet, Valmansféreningen A, Valmansféreningen B samt Vin-
sterférbundet.

Den totala kampanjbudgeten varierade mellan 167 000 euro for Vinster-
forbundet med kandidaten Merja Kyllénen och 1 529 000 euro f6r Val-
mansforbundet B, med den segrande kandidaten Sauli Niinist6. Och totalt
uppgick anvindningen av kampanjmedel till 4,2 miljoner euro eller 41,2
MSEK. Hirifran riknar vi dock bort bidrag fran enskilda, som totalt stir for
1,0 miljoner euro, bidrag fran foretag, som stir f6r 0,6 miljoner euro samt
bidrag frin 6vriga donatorer, som uppgar till 0,8 MSEK. Av de kvarvarande
beloppen drar vi bort 25%, for att erhélla den offentligt finansierade delen
och denna kommer da att variera mellan 1 000 euro f6r Valmansférbundet
B och Sauli Niinist6 och 363 000 euro for Centerpartiet med kandidaten
Matti Vanhanen. Totalt stod staten f6r 1,3 miljoner euro, vilket motsvarar
12,7 MSEK och per ar 6ver en sexirig mandatperiod ger 2 MSEK och den
totala valrelaterade kostnaden per ar blir i och med detta 30,9 MSEK, vilka
siledes ska liggas pa de 6vriga kostnaderna for presidentimbetet, for att
erhilla ett systemrelevant mitetal. For att kunna anvinda virdena i 2019 ars
berikning krivs dock dven hir en index-justering, som i detta fall renderar

virdet 33,5 MSEK.
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Diagram 9: Fordelningen av kostnad fér Finlands president jfr kostnad for den svenska monarkin

Vi illustrerar den finska kostnadsstrukturen och stiller denna mot den svens-
ka i diagrammet ovan.

Innan vi gar in pé att konfrontera de svenska kostnaderna med de finska

ska ocksa framhallas att den finske presidenten ju har en stérre politisk roll
och fler uppgifter in den svenska kungen, vilket ur ett rent kostnads/nyt-
to-perspektiv ju borde kunna motivera en hogre kostnad i det finska fallet.
Tvirtom uppgar de finska totalkostnaderna till 300 MSEK exklusive kost-
nader for sjilva valet och 311 MSEK inklusive kostnader for detta. Detta
innebir att kostnadsdifferensen mot Sverige blir 1 200 MSEK respektive
1169 MSEK. Vi kan ocksa foreta att jimfora kostnaderna per dvergripande
kostnadsblock, vilket ger ett utfall som framgar av diagrammet pé nista sida.

Som vi kan se pé nista sida dr skillnaden mellan de bada linderna stérst,
savil i absoluta tal som procentuellt, sivitt avser de verordnade kostnads-
kategorierna sikerhet och fastigheter. Sikerhetskostnaden skiljer sig at med
431 MSEK och ir dirmed 4,9 ginger hogre i Sverige, medan fastighets-
kostnaden skiljer sig at 632 MSEK och saledes 4r 11 ganger hogre i Sverige.
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Diagram 10: Jimforelse per kostnadsblock, Sverige vs. Finland

For apanaget respektive den i Finland med apanaget jimf6rbara kostnads-
summan ir skillnaden mindre och uppgar till 82 MSEK, vilket gor att
den svenska kostnaden ir 1,7 ginger hogre. Vidare for 6vriga kostnader édr
skillnaden 78 MSEK och den svenska kostnaden 2,7 ganger hogre i Sveri-
ge. Slutligen tillkommer valkostnaden, som av naturliga skil bortfaller for
monarkin Sverige, men uppgar till 31 MSEK i Finland.
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10. Kanslighetsanalyser

Eftersom analysen i hog grad baseras pa kvalificerade antaganden och
estimat har vi funnit att det dr angeldget att ocksd utsitta vissa av nyckel-
parametrarna for en s kallad kinslighetsanalys, dir dessa varieras fran ett
min- till ett maxvirde och effekten pa en malvariabel undersoks, som vilken
i detta fall den totala kostnaden f6r monarkin respektive kostnadsdifferensen
mellan monarki och republik har valts. Det antagande som har varit féremal
for flest ifragasittanden och tvivel har varit det som avser att det samlade
fastighetsbestand 6ver vilket kungen forfogar kan generera intikter i niva
med en marknadshyra, detta med hinvisning till att ifrigavarande fastighets-
ytor oberoende av statsskick maste undandras kommersiell exploatering med
tanke pa K-mirkningar och dylikt. Dirvid gloms det litt bort att stora delar
av den statliga forvaltningen ocksd huserar i K-mirkta byggnader, sisom
exempelvis riksdagshuset, dir helt andra hyressittningsprinciper giller och
det langt ifran ir en fraga om en gratisupplatelse frin Statens Fastighetsverks
sida.

Under alla omstindigheter kan vi genom att variera uthyrningsgraden (den
inverterade vakansgraden) for dels nyckelslotten, dels de 6vriga slotten, i
intervallet 0-100%, visa att bdde den totala kostnaden fér monarkin och
kostnadsdifferensen vs. republiken blir visentliga 4ven i de fall dir slotts-
ytorna inte upptrider som intdktsbarare. Lit oss nu betrakta den forsta av
kinslighetsanalyserna, den som avser hur den totala kostnaden f6r monarkin
paverkas av de respektive parametrarna rérande uthyrningsgrad:

Kéanslighetsanalys, totalkostnad monarki

M.A.P Uthyrningsgrad

MSEK Uthyrningsgrad, nyckelslott (%)
0% 25% 50% 75% 100%
0% 1450 | 1457 | 1464 | 1471 | 1478

Uthyrningsgrad, | 25% | 1455 | 1462 | 1469 | 1476 | 1483
ovriga slott (%) 50% 1461 1468 1475 1482 1489

75% | 1466 | 1473 | 1480 | 1487 | 1494
100% | 1472 | 1479 | 1486 | 1493 | 1500

Tabell 2. Kinslighetsanalys totalkostnad for monarkin med avseende pé uthyrningsgrad for nyckelslott resp. dvriga
slott
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Det finns skal att tala om en miljardnota dven i de fall dir uthyrningsgra-
den ligger pd en lag niva och exempelvis dd uthyrningsgraden i4r 50% for
nyckelslotten och 25% f6r de 6vriga slotten si 4r kostnadernas omfattning

1 468 MSEK, medan de nir forhallandena 4r omvinda det vill siga om
uthyrningsgraden for nyckelslotten 4r 25% och for de 6vriga slotten 50%, sa
hamnar vi pa 1 469 MSEK och 4ven i ett worst-case, med en obefintlig ut-
hyrningsgrad for bada delbestinden, si hamnar kostnadsmassans storlek vid
1450 MSEK. Om vi istillet som mélvariabel anvinder oss av differensen i

kostnad mellan Sverige och Finland, som i grundscenariot/base-case uppgar
till 991 MSEK, sa blir utfallet enligt tabell 3 nedan.

Kanslighetsanalys kostnadsvinst republik

M.A.P Uthyrningsgrad

MSEK Uthyrningsgrad, nyckelslott (%)
0% 25% 50% 75% 100%
0% 1119 1126 1133 1140 1147

Uthyrningsgrad, | 25% | 1124 | 1131 | 1138 1145 [ 1152
ovriga slott (%) 50% 1130 1137 1144 1151 1158

75% | 1135 | 1142 | 1149 | 1156 | 1163
100% | 1141 | 1148 | 1155 | 1162 | 1169

Tabell 3. Kinslighetsanalys kostnadsvinst republik med avseende pa uthyrningsgrad for nyckelslott respektive
Svriga slote

Ocksa detta mitetal blir saledes signifikant oavsett var i det méjliga utfall-
rummet med avseende pa uthyrningsgrad for de respektive delbestanden vi
lagger oss och i ett medelscenario, med en 50-procentig uthyrningsgrad i
bada fallen, hamnar vi pa en skillnad av 1 144 MSEK, att stilla mot 1 169
MSEK i base-case. I ett simsta utfall, dir ingen del av slottsytorna kan hyras
ut, si hamnar vi pa en skillnad av 1 119 MSEK. Observera att osikerhets-
graden med hinsyn till hur stor uthyrningspotentialen ir saledes r betydligt
mindre jimfért med fjolarets rapport, dir motsvarande kinslighetsanalys f6-
retogs, mot bakgrund av att Fastighetsverket nu har justerat upp den faktis-
ka uthyrningsgraden och den 6vervigande delen av den fastighetsrelaterade
potentialen dirmed kommer att avse underprissittning av faktiskt uthyrda
ytor.

Vi fortsitter nu med att utféra dnnu en sikerhetsanalys, denna gang med
avseende pa Sikerhetspolisen respektive i Finland Skyddspolisen och sitter
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den andel som ska péforas kostnadskontot for monarkin till mellan 7,5%
och 30,0%, med 14,9% som grundscenario, medan vi i det finska fallet later
variabelvirdet skifta mellan 5% och 25,0%, med 11,5% som grundscenario.

Kéanslighetsanalys, kostnadsdifferens monarki vs. republik

M.A.P Statschefsambetets andel av sdkerhetspolisens kost-
nad

MSEK Kungahusets andel av SAPO:s kostnad (%)

Presidentens 7,5% 12,5% 14,9% 22,5% 30,0%

andel av Sky- 5% 897 975 1012 | 1131 | 1249

pos kostnad

(%) 7,5% 884 962 999 1119 1236
11,5% 864 942 979 1099 1216

15% 846 925 961 1081 1199

25,0% 796 874 911 1031 1148

Tabell 4. Kinslighetsanalys fér kostnadsdifferens mellan monarki och republik med avseende pa statschefsimbetets
andel av sikerhetspolisens/skyddspolisens totalkostnad.

Utfallet med avseende pa kostnadsskillnaden blir d4 som framgar av tabell 4.
I base-case ligger vi sdledes ofériandrat vid 979 MSEK i kostnadsdifferens,
de bada statsskicksalternativen emellan. Mellan de bida ytterlighetsscenari-
ona ir variationen for finska Skypo 100 MSEKoch for svenska SAPO 352
MSEK, vilket i sin tur leder oss fram till att skillnaden mellan best-case (1
148 MSEK) och worst-case (897 MSEK) ir 251 MSEK.

I en avslutande kinslighetsanalys tar vi sikte pi den sammanlagda kostnaden
for monarkin och bygger pa variationer i kungahusets andel av SAPO:s.
kostnad. Vi later kungahusets andel av SAPO anta virden enligt kinslighets
analysen ovan, medan den totala forsvarsrelaterade kostnaden f6r kungahu-
set antar virden mellan 100 MSEK och 500 MSEK med ett grundscenario
som motsvaras av 290 MSEK. Dessa forutsittningar ir forknippade med
utfallet i tabell 5 pa nista sida.

Anledningen till att det 4r angeldget att genomféra en kinslighetsanalys
ocksa avseende de militdra kostnaderna ar dels att de uppgifter som erhillits
fran Forsvarsmakten har varierat mycket frin ging till annan, dels att det
finns en betydande osikerhet gillande i vad man Livgardet bidrar till kunga-
husets sikerhet, utover vad som foljer av hogvakten. Med de valda parame-
terintervallen erhéller vi siledes att den militira sikerhetskostnaden varierar
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Kéanslighetsanalys, totalkostnad monarki

M.A.P Statschefsimbetets andel av sdkerhetspolisens kost-
nad

MSEK Kungahusets andel av SAPO:s kostnad (%)

Total forsvars- 7,5% 12,5% 14,9% 22,5% 30,0%

relaterad 100 1195 1273 | 1310 1430 1547

kostnad for KH

(MSEK) 175 1270 1348 1385 1505 1622
290 1385 1463 | 1500 1620 1737
350 1445 1523 | 1560 1680 1797
500 1264 1673 1710 1830 1947

Tabell 5. Kinslighetsanalys for totalkostnad for monarkin med avseende pi andel av SAPO:s kostnad samt total
forsvarsrelaterad kostnad.

med 400 MSEK medan sikerhetspolisens kostnad varierar med 352 MSEK.
Totalt mellan bista scenario (1 947 MSEK) och simsta scenario (1 195
MSEK) s blir skillnaden saledes 752 MSEK. Lit oss s avslutningsvis gora
en integrerad kinslighetsanalys, dir vi samtidigt varierar alla de aktuella
fastighets- och sikerhetsrelaterade parametrarna. Vi erhéller da for det forsta
ett positivt extremscenario, med 100% uthyrningsgrad for savil nyckel-
som ovriga slott, 30% av SAPO:s kostnad hinforlig till kungahuset, 5% av
Skypos kostnad hinférlig till presidentimbetet samt slutligen 500 MSEK i
militir sikerhetskostnad. Utfallet avseende monarkins totala kostnad blir d
1 947 MSEK och avseende kostnadsdifferensen mot Finland 1 649 MSEK.
Det motsatta, negativa scenario innebir 0% uthyrningsgrad for samtliga
slott, 7,5% av SAPO:s kostnad allokerad till kungahuset, en militir siker-
hetskostnad av endast 100 MSEK samt en kostnadsandel for finske presi-
denten hos Skypo av 25%. Totalkostnaden i Sverige blir da 1 145 MSEK
och kostnadsdifferensen 746 MSEK.
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11. Reformférslag

Republikanska foreningen anser att skattebetalarna har ritt att veta vad
kungens apanage anvinds till och anser att hela det statliga apanaget, precis
som annan skattefinansierad verksamhet, ska redovisas och granskas offent-

ligt.

Republikanska foreningen foreslir foljande reformer for att forbéttra an-

svarsutkrivande och 6ppenhet i hovets ekonomi.
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Riksdagen faststiller ett arligt statligt anslag for monarkin — inklusive ett
manatligt arvode for kungen — som forvaltas och redovisas av en statlig
myndighet och inte av hovet.

Verksamhetens effektivitet och hur den ekonomiska ersittningen an-
vinds ska vara féremdl f6r offentlig granskning i form bland annat av

arlig statlig revision for sévil hov- som slottsstaten

Samma krav pd kostnadseftektivitet ska stillas pd hovet som pa 6vrig
statlig finansierad verksamhet.

Skattebetalarna ska inte f6rsérja varje medlem av familjen Bernadotte.
Riksdagen bor dirfor aterinfora de riktlinjer som fanns till 2006.

Statschefen ska avlénas pa samma sitt som andra hoga foretridare. Han
bor fa ett arvode pa samma niva som talmannen och statsministern.

Alla sikerhetskostnader ska redovisas.

Alla kostnader f6r kungliga besck runt om i landet ska ingé i monarkins
budget och inte finansieras av lokala myndigheter.

Lat Statens fastighetsverk ta 6ver forvaltningen av Kungliga Djurgirden
med Rosendals slott och avskaffa Kungliga Djurgirdens forvaltning.

Samtliga sikerhets- och fastighetskostnader bér genomga ett strukturerat

rationaliseringsprogram



12. Kallor

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Observera att antalet i detta sammanhang relevanta kungligheter inte paverkades av det
kungliga beslutet 2019-10-07 gillande "Férindringar inom det kungliga huset”, vars
innebord var att Prins Carl Philips respektive Prinsessan Madeleines barn inte lingre
skulle anses tillhora kungahuset, utan enbart ”Den kungliga familjen”, vilket i och for sig
kom att begrinsa antalet medlemmar av kungahuset frdn 15 dill 10.

Thomas Lyrevik. Den kungliga kleptokratin - Makt, manipulation, berikning. Goteborg:
Korpen forlag, 2018, s. 32.

Detta utgdr ett estimat baserat pa 2018 érs virden, givet att SAPO 2019 ej redovisar
motsvarande nedbrytning i sin arsrapport. SAPO angav for 2019 ej heller det totala an-
slagets storlek, men detta belopp kunde istillet utlisas av statsbudgetens post 4-2, vilket
uppgick till 1 566 MSEK.

De virden som hir redovisas avses fjolarets virden med en 3-procentig index-upprikning.

I forhéllande till fjolarets berdkning har det foretagits en upprikning med l6nekostnads-
index for tjinstemin, motsvarande 2,5%.

Baserat pé en total forsvarsrelaterad budget om 64 800 MSEK f6r 2019 enligt budget-
propositionens utgiftsomréde 6.

Index-upprikning sedan foregiende ars rapport har hir skett med 3,5%, vilket inte 4r ett
orimligt antagande betriffande den arliga hyresokningstakten for Stockholms innerstad.

Thomas Lyrevik. Den kungliga kleptokratin - Makt, manipulation, berikning. Goteborg:
Korpen forlag, 2018, s. 58f.

Upprikning med konsumentprisindex uppgaende till 1,4%

Svenska Dagbladet - "Valet kostar en halv miljard", https://www.svd.se/valet-kos-
tar-halv-miljard, (2020-06-15)

Slottsfogde Anne Puonti

For 2020 har vi genomgiende anvints vixelkursen 10,5641 SEK/EUR enligt Oanda.
com per 2020-05-28

Enligt Skypos/SUPO:s drsbok 2017
E-post fran Laura Peuraniemi 2019-02-28

heeps://www.vaalirahoitusvalvonta.fi/se/index/vaalirahailmoituksia/ilmoituslistaus/
PV2018.html (2019-08-10)
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